SALIDA NUME

AYUNTAM ENTO DE EL PALNMAR
DE TROYA

4 BEQISTROMIEENTBADA
30/ 03/ 2023 09: 50

ENTRADA NUMERO: 1305

N/Ref.: 13/mun/22
(CC/sf)

Sr. Alcalde-Presidente del

Ayuntamiento De El Palmar de Troya

EL PALMAR DE TROYA (Sevilla).

Asunto: INFORME 13/MUN/23 SOBRE INCREMENTO DE RETRIBUCIONES A
TRABAJADORAS MUNICIPALES CUYOS CONTRATOS SON FINANCIADOS CON CARGO AL
PLAN PROVINCIAL DE COHESION SOCIAL E IGUALDAD 2020-2023.

Cumplimentando su solicitud, se adjunta el Informe requerido sobre el

asunto epigrafiado, significAndole que el Servicio Juridico Provincial, queda a su

disposicién para cualquier aclaracién o puntualizacion que necesite sobre el

tema que se trata.

Sevilla, a la fecha de la firma.

LA DIPUTADA DEL AREA DE CONCERTACION
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SERVICIO JURIDICO PROVINCIAL

QUTAC)
o) Oy

DE Unidad de Asesoramiento
SEVILLA

INFORME 13/MUN/23 SOBRE INCREMENTO DE RETRIBUCIONES A TRABAJADORAS MUNICIPALES
CUYOS CONTRATOS SON FINANCIADOS CON CARGO AL PLAN PROVINCIAL DE COHESION SOCIAL
E IGUALDAD 2020-2023

ASUNTO: Funcién Publica/Empleo Publico. Personal laboral. Contratos temporales.
Retribuciones. Convenios Colectivos. Contratos sufragados con financiacion externa al
Ayuntamiento. Subvenciones. Doctrina jurisprudencial: las retribuciones no se corresponden con
las subvenciones recibidas.

Habiendo sido solicitado con fecha 17 de enero de 2023 por el Ayuntamiento de El Palmar
de Troya informe sobre el asunto arriba referenciado, se procede a la emisién del mismo en base a
los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Para la adecuada comprension del informe, resulta de interés reproducir la
consulta planteada:

“Mediante la presente vengo a solicitar la asistencia técnica de naturaleza juridica de este
Servicio al que me dirijo al objeto de que, mediante la emision del oportuno informe, se determine
si en virtud de la solicitud presentada en registro por Maria Dolores Chacén Alvarez, Francisca
Pérez Maestre, Maria Fernanda Gutiérrez Martinez, Maria del Mar Romero Avispo y Rocio Gomez
Guerrero con fecha 22/12/2022 y numero de registro 4968, la misma es conforme a Derecho en
base a sus condiciones como trabajador/a de este Ayuntamiento.

Documentos adjuntos:
- Nota aclaratoria.
- Solicitud de fecha 22/12/2022 y numero de registro 4968.”

La nota aclaratoria se expresa en los siguientes términos:

“Los trabajadores/as que presentan este escrito cada vez que la Entidad recibe un
incremento de la subvencion del Plan Provincial de Cohesion Social e Igualdad (2020-2023), en
concreto la redaccion dada para la anualidad 2022, estas trabajadoras nos piden que en su ndmina
se refleje una subida proporcionalmente en 12 pagas ya que entienden que la subvencion es suya.
Plantean que su salario tiene que ir con el incremento reflejado con la subida de la subvencion.

Desde esta Corporacion entendemos que las retribuciones de los trabajadores no se fijan
por las resoluciones por las que se conceden las subvenciones, sino por el convenio colectivo y los
instrumentos de ordenacion de los recursos humanos (RPT, catdlogo de puestos de trabajo, VPT) y
asi se lo hemos transmitido en diversas ocasiones, ya que entendemos que el incremento de la
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subvencion no justifica que se amplie el salario.

Como referencia esta alcaldia le ha informado a todas las trabajadoras que presentan
este escrito que con fecha 20/09/2022 los Servicios Juridicos elaboraron el informe 43/22
sobre retribuciones de personal laboral (dinamizador) contratado en el marco del programa
para la dinamizacion de centros de acceso publico a internet en municipios de Andalucia
(Guadalinfo) en los mismos términos que presentan ellas. Ademds en el mismo informe, pdg.
3, dice lo siguiente:

‘Ademds la propia Diputacion Provincial, en sesion celebrada por el Pleno el pasado
31/03/2022 aprobé una enmienda de adicién al Plan Provincial del Area de Cohesién
Social e Igualdad para el periodo 2020-2023, por el que se elimind el siguiente
pdrrafo, de las pdginas 29 y 119:

<En ningun caso, el salario abonado por la Entidad Local al personal de las Plantillas
de los Equipos de Servicios sociales comunitarios y Puntos de Igualdad Municipal,
podrd ser inferior al Mddulo de referencia abonado por la Diputacion de Sevilla.>

Cuestion esta extrapolable al caso que nos ocupa, al tratarse también de una
subvencion de programa.’

Dicho lo cual: Es por lo que solicito un informe juridico en base a su escrito ya que entienden
que el informe 43/22 no es de aplicacién a ellas.”

En cuanto a la reclamacién planteada por las trabajadoras que toman como punto de
partida la reproducciéon de los términos del documento de actualizacién a 2022 del Plan
Provincial de Cohesién Social e Igualdad 2020/2023, sobre los médulos econémicos para la
cofinanciacién de profesionales de los servicios sociales comunitarios y servicios de igualdad,
reproducimos parcialmente su contenido respecto a lo que nos interesa:

“En fecha 14 de junio de 2022 este Ayuntamiento se acogio a los mddulos antes
descritos mediante la firma y envio del anexo de convenio correspondiente.

En la sesion ordinaria del Pleno de la Diputacion de Sevilla de 30 de junio de 2022 se
ha adoptado el Acuerdo: 7. Aprobacion definitiva de la Modificacion de la actualizacidn del
Plan Provincial de Cohesion Social e Igualdad 2020-2023, para el ejercicio 2022, previa
resolucion de alegaciones.

Vista la situacion de carga de trabajo debido al aumento del volumen de
subvenciones convocadas por Diputacion y otras administraciones, de los profesionales que
integran la plantilla de Servicios Sociales Comunitarios y Punto de Igualdad Municipal, por las
que se han visto aumentadas sus responsabilidades de gestion y organizacion.

Codigo Seguro De Verificacion gWKc6n2GxovFHOLS ZIJKUf w== Estado Fecha y hora
Firmado Por Elisa Maria Perez Zapater Firmado 28/03/2023 08:59:56
Observaciones Péagina 2/14

Url De Verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirm/ code/ gWKc6n2GxovFHOLs ZJKUf w==



https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/qWXc6n2GxovFHO1sZJKUfw==

UMM SERVICIO JURIDICO PROVINCIAL

DE
SEVILLA Unidad de Asesoramiento

Vista la situacion econémica actual y la posibilidad brindada por la Diputacion con el
aumento de los médulos econdmicos que les corresponden a estos profesionales.

Vista la tendencia del Area de Cohesidn Social e Igualdad de la Diputacion de Sevilla
por la que se han consolidado en los Ayuntamientos estos puestos de trabajo y para los
cuales desde hace varios afios (en concreto desde el marco del primer Plan de Cohesion
Social e Igualdad 2016-2019), nos financian y nunca han resultado mermados los ingresos
recibidos para su financiacion en los sucesivos afios.

Teniendo en cuenta que nuestro Ayuntamiento no cuenta con RPT (Relacion de
puestos de trabajo) ni VPT (Valoracion de puestos de trabajo), instrumento técnico con el que
se realiza la ordenacion del personal de acuerdo con las necesidades de los servicios,
precisando los requisitos para el desempefio de cada puesto, y comprendiendo la
denominacion y caracteristicas esenciales de los mismos, los requisitos exigidos para su
desempeiio y la determinacion de sus retribuciones complementarias, por lo que no estdn
fijados los salarios de este personal ni sus retribuciones complementarias por el incremento
de tareas y funciones.

SE SOLICITA:

PRIMERO: Aplicar los mddulos econdmicos establecidos en el Convenio de
Colaboracion entre la Diputacion y los distintos Ayuntamientos para el desarrollo del Plan
Provincial de Cohesidon Social e Igualdad. Ejercicio 2022.

SEGUNDO: Modificar los salarios del referido personal, adaptdndolos a las cuantias
establecidas por la Diputacion en el Plan de Cohesion Social e Igualdad, mientras que se
pueda establecer mediante RPT y VPT sus salarios, para que no se esté sujeta la
determinacion del salario de estos puestos a la financiacion de la Diputacion Provincial de
Sevilla, sino que se valoren por si mismos teniendo en cuenta su categoria profesional y el
desempeno de sus funciones.”

SEGUNDO. El art. 3.1. del Reglamento de funcionamiento del Servicio Juridico
Provincial sefiala que corresponden a este Servicio el asesoramiento juridico de los
municipios de la provincia sin perjuicio de las funciones propias de los habilitados nacionales.

|ll

A ello anade el art. 19 que los informes del Servicio Juridico Provincial “serdn

facultativos y no vinculantes”.

Es por ello, que dada la naturaleza juridica de este informe limitamos nuestro
pronunciamiento a los estrictos términos de la cuestién planteada.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Normativa aplicable.

* Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia (LSSA)

* Plan Provincial de Cohesién Social e Igualdad 2020/2023, Actualizacidn 2022

* Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP)

e Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores (TRLET)

SEGUNDA. El Plan Provincial de Cohesién Social e Igualdad de la Diputacién de

Sevilla.

La exposicion de motivos de la LSSA destaca el compromiso expreso que la
Constitucion Espafiola lanza a los poderes publicos en la promocidon de las condiciones para
que la libertad y la igualdad de las personas y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas (art. 9.2), asi como en el cumplimiento de objetivos que hagan posible el progreso
social y econdmico (art. 40.1). Todo ello unido a la atencién que presta a determinados
grupos de poblacién, como la juventud (art. 48), las personas con discapacidad fisica,
sensorial y psiquica (art. 49), las personas mayores (art. 50), la familia, los hijos y las hijas
(art. 39.1.2. y 4.) configurando asi el soporte necesario para la realizacion de la integracién y
la cohesidn social.

Los servicios sociales son aquéllos mediante los cuales la Administracién lleva a
efecto estos mandatos constitucionales.

Conforme a la Ley 5/2020, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA) —
art. 9.3 — corresponde a los municipios la gestion de los servicios sociales comunitarios,
conforme al Plan y Mapa Regional de Servicios Sociales de Andalucia, que incluye:

“a) Gestion de las prestaciones técnicas y econdmicas de los servicios sociales
comunitarios.

b) Gestion del equipamiento bdsico de los servicios sociales comunitarios.

¢) Promocion de actividades de voluntariado social para la atencion a los distintos
colectivos, dentro de su ambito territorial.”

Y continda el art. 11, sobre las competencias de la provincia de asistencia a los
municipios, sefialando que: “Con la finalidad de asegurar el ejercicio integro de las
competencias municipales, las competencias de asistencia que la provincia preste a los
municipios, por si o asociados, podrdn consistir en:

Codigo Seguro De Verificacion gWKc6n2GxovFHOLS ZIJKUf w== Estado Fecha y hora
Firmado Por Elisa Maria Perez Zapater Firmado 28/03/2023 08:59:56
Observaciones Péagina 4/14

Url De Verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirm/ code/ gWKc6n2GxovFHOLs ZJKUf w==



https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/qWXc6n2GxovFHO1sZJKUfw==

UMM SERVICIO JURIDICO PROVINCIAL

DE

SEVILLA Unidad de Asesoramiento

a) Asistencia técnica de informacion, asesoramiento, realizacion de estudios,
elaboracion de planes y disposiciones, formacion y apoyo tecnoldgico.

b) Asistencia econdmica para la financiacion de inversiones, actividades y servicios
municipales.

”

El Plan Provincial de Cohesion Social e Igualdad, aprobado por el Pleno de la
Diputacion de Sevilla en sesion ordinaria de 28 de noviembre de 2019 y cuya aprobacién
inicial de la financiacion y actualizacién de las actuaciones para el ejercicio 2022 se llevd a
cabo en virtud del acuerdo de Pleno de 30 de diciembre de 2021, constituye manifestacion
de la potestad planificadora, que tanto la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local (LBRL) como la LAULA asignan a las Diputaciones Provinciales para el
ejercicio de sus competencias. Sobre esta materia cabe recordar los informes de este Servicio
Juridico 50/DIP/22 de 25 de julio, 112/DIP/22 de 23 de enero de 2023 y el reciente 32/DIP/23
de 21 de marzo. Asi, la LBRL situa a las Diputaciones Provinciales como administraciones
donde deberian confluir la planificaciéon territorial e inversora, siendo un “instrumento
relevante, no solo en orden a la cooperacion y asistencia para la realizacion y el
mantenimiento de obras y servicios municipales -en los que la Ley ya predetermina la
capacidad para impulsar Planes Provinciales (art. 36.2.a)- sino también para competencias
propias, tales como la cooperacion con otras administraciones publicas para el fomento del
desarrollo econdmico y social y para la planificacion en el territorio provincial (art. 36.1.).
Asimismo, la LAULA redunda en la importancia de esta actividad planificadora provincial, en
la medida en que la concibe como herramienta de cohesidn social y local y como herramienta
de asistencia econdmica al resto de entes locales para las inversiones, actividades y servicios
locales (art. 13).

La principal finalidad del Plan Provincial de Cohesion Social e Igualdad 2020-2023 es
la de servir de instrumento para garantizar los principios de solidaridad, igualdad vy
equilibrio intermunicipal, asegurando la prestacion integral y adecuada en el territorio del
conjunto de servicios, recursos y prestaciones orientadas a garantizar el derecho de todas
las personas a la proteccion social, en los términos recogidos en las leyes, asi como
participar en la coordinacion de la Administracion Local con la del Estado y con la
Comunidad Auténoma en desarrollo de la LSSA. Se ha elaborado adaptando su contenido,
tanto la estructura territorial como el conjunto de actuaciones desarrolladas en el mismo, a
la LSSA y al nuevo Mapa de Servicios Sociales de Andalucia, aprobado el 11 de abril de 2019,
gue introduce una nueva territorializacion de los servicios sociales, comunitarios y
especializados, en la provincia de Sevilla.

El Plan contempla la configuracion de 4 Oficinas Territoriales de Bienestar Social,
conformadas por varias Zonas Basicas de Servicios Sociales (ZBSS), adaptandose a las nuevas
Areas de Servicios Sociales implantadas por la Junta de Andalucia, posibilitando una mayor
cercania a las realidades y necesidades sociales de los distintos Ayuntamientos con poblacién

1) Plan Provincial de Cohesidn Social e Igualdad 2020-2023 — 1.1. Marco juridico y competencial
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inferior a 20.000 habitantes, asi como el desarrollo de las competencias de la Diputacién en
materia de Servicios Sociales desde una perspectiva descentralizadora e integradora. En las
ZBSS se estructuran las prestaciones y recursos de los servicios sociales comunitarios y de
aquellos otros recursos que, por su complejidad y necesidad, requieren una mayor cercania
al lugar de residencia de las personas que los precisan.

El Ayuntamiento de El Palmar de Troya se encuadra en la Oficina Territorial de
Bienestar Social Sevilla Sur y, en concreto, en la Zona Basica de Servicios Sociales de Las
Cabezas de San Juan.

A tenor de la informacién contenida en el Plan y en el marco de las determinaciones
de los arts. 29 y 20 de la LSSA, para el afo 2022 se concreta una dotacién de profesionales
para dicha localidad, en materia de Servicios Sociales Comunitarios de: 1 Trabajador/a Social,
1 Educador/a y 1 Administrativo, y en materia de Igualdad, 1 Agente de Igualdad y 1 Asesor/a
de Igualdad con independencia de que se compartan recursos de otros Municipios de la Zona
Basica.

La Diputacion cofinancia los costes del servicio en el que se integran estos
profesionales de las Plantillas de los Servicios Sociales Comunitarios y Puntos de Igualdad
Municipal, ya sea personal funcionario o laboral fijo o, en su caso, contratados laborales
temporales, mediante el establecimiento de unos mddulos econémicos de referencia en
cuanto a determinadas categorias profesionales asi como a los conceptos de complemento
de coordinacién y mddulo de dispersion geografica. La Diputacidn financia hasta el 100% del
importe de cada mddulo a los Ayuntamientos menores de 2.000 habitantes y el 75% del
importe de cada médulo a los Ayuntamientos mayores de 2.000 habitantes,
correspondiéndoles a éstos el 25% restante como aportacion municipal (pag. 29 del Plan
Provincial).

Para articular el acceso por parte de los Municipios a las transferencias de
financiacion para la realizaciéon de los servicios y prestaciones recogidos en el Plan, y, en
concreto, a las dotaciones econdmicas que cofinanciaran la estructura territorial del personal
de Servicios Sociales Comunitarios con arreglo a lo referido con anterioridad, se suscribe
bienalmente un Convenio de Colaboracién con la Diputacion, lo que completa el marco
regulador del Plan, recogiéndose dichas transferencias y sus consignaciones para el ejercicio
correspondiente en Anexo econdmico al mismo, respondiendo a principios de publicidad,
eficacia, eficiencia, objetividad, igualdad y no discriminacién.

TERCERA.- Marco normativo aplicable a la relaciéon laboral. Retribuciones del
personal laboral contratados temporalmente en el marco de subvenciones por programas.
Doctrina jurisprudencial.

3.1. Con arreglo a lo dispuesto en el art. 7 del TREBEP “el personal laboral al servicio

6
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de las Administraciones publicas se rige, ademds de por la legislacion laboral y por las demds
normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo
dispongan”, definiéndose al personal laboral como aquel “que en virtud de contrato de
trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacion de
personal previstas en la legislacion laboral, presta servicios retribuidos por las
Administraciones Publicas. En funcion de la duracion del contrato éste podrad ser fijo, por
tiempo indefinido o temporal” (art. 11).

Por su parte, la legislacién laboral, contenida en el TRLET, establece las fuentes de la
relacién laboral (art. 3):

“1. Los derechos y obligaciones concernientes a la relacion laboral se regulan:

a) Por las disposiciones legales y reglamentarias del Estado.

b) Por los convenios colectivos.

¢) Por la voluntad de las partes, manifestada en el contrato de trabajo, siendo su
objeto licito y sin que en ningun caso puedan establecerse en perjuicio del trabajador
condiciones menos favorables o contrarias a las disposiciones legales y convenios colectivos
antes expresados.

d) Por los usos y costumbres locales y profesionales.

”

3.2. Se deduce del objeto de la peticién de las trabajadoras que éstas consideran que
sus retribuciones han de identificarse con las cantidades econémicas constitutivas de los
respectivos mddulos para cada categoria profesional que se contemplan en el Plan
Provincial de Cohesién Social e Igualdad, de tal manera que se solicita que se les apliquen
los mencionados médulos econdmicos modificdAndose sus salarios para adaptarlos a las
cuantias establecidas por la Diputacidn en el Plan Provincial, y ello en tanto el Ayuntamiento
no disponga de RPT y VPT “para que no esté sujeta la determinacion del salario de estos
puestos a la financiacion de la Diputacion Provincial de Sevilla, sino que se valoren por si
mismos teniendo en cuenta su categoria profesional y el desempefio de sus funciones”,

Como hemos sefialado con anterioridad las retribuciones del personal laboral se
determinan de acuerdo con la legislacion laboral, el convenio colectivo que sea aplicable y el
contrato de trabajo, quedando sujetos los incrementos de la masa salarial del personal
laboral a las limitaciones establecidas en las leyes de presupuestos.

Rige, por tanto, el art. 26.3 del TRLET que sefiala que mediante la negociacion
colectiva o, en su defecto, el contrato individual, se determinara la estructura del salario,
que debera comprender el salario base, como retribucion fijada por unidad de tiempo o de
obra y, en su caso, complementos salariales fijados en funcion de circunstancias relativas a
las condiciones personales del trabajador, al trabajo realizado o a la situacién y resultados de
la empresa, que se calcularan conforme a los criterios que a tal efecto se pacten.
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En este sentido, el Ayuntamiento de El Palmar de Troya cuenta con Convenio
Colectivo de aplicacion al personal laboral a su servicio (publicado en el BOP Sevilla n.2 265
de 16 de noviembre de 2010) cuya vigencia se encuentra prorrogada’.

El art. 2 del mencionado Convenio establece, respecto a su ambito personal, que “las
normas contenidas en el presente Convenio son de aplicacion al personal laboral que presta
sus servicios en la E.L.A. de El Palmar de Troya, con independencia del tipo de contrato que
lo vincule con el mismo”, siendo aplicables en todos los centros de trabajo del Ayuntamiento
(art. 3 sobre el ambito territorial) y estableciéndose entre las garantias promovidas por el
mismo “la aplicacion del principio de no discriminacion en funcion de cualquier tipo de
contrato o jornada” (art. 6).

El contenido de dicho articulado constituye expresién de la garantia de la igualdad
entre trabajadores temporales e indefinidos recogida en el art. 15.6 del TRLET, que establece
la no diferenciacion entre los trabajadores temporales y los indefinidos, que en la
Administracidn supone la igualdad de derechos entre temporales, indefinidos y fijos.

“Las personas con contratos temporales y de duracion determinada tendrdn los
mismos derechos que los trabajadores con contratos de duracion indefinida, sin
perjuicio de las particularidades especificas de cada una de las modalidades
contractuales en materia de extincion del contrato y de aquellas expresamente
previstas en la ley en relacion con los contratos formativos. Cuando corresponda en
atencion a su naturaleza, tales derechos serdn reconocidos en las disposiciones
legales y reglamentarias y en los convenios colectivos de manera proporcional, en
funcidn del tiempo trabajado.

Cuando un determinado derecho o condicion de trabajo esté atribuido en las
disposiciones legales o reglamentarias y en los convenios colectivos en funcion de una
previa antigiiedad de la persona trabajadora, ésta deberd computarse segtn los
mismos criterios para todos los trabajadores, cualquiera que sea su modalidad de
contratacion.”

Dicha garantia de igualdad entre trabajadores deriva del principio de igualdad ante la
ley de los arts. 9 y 14 CE, asi como de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE, y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada, que regula el principio de no discriminacion en los siguientes términos:

“Clausula 42:
1. Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podra tratarse a los
trabajadores con un contrato de duracion determinada de una manera menos

2) Su art. 8, en congruencia con lo previsto en el art. 86.2 TRLET sobre la vigencia de los Convenios Colectivos, establece que “si ninguna de
las partes que lo suscriben, formulase solicitud de revision o rescision, con un mes de antelacion como minimo a la fecha de finalizacion de
su plazo de vigencia o de las correspondientes prérrogas, este convenio se entenderd prorrogado en su totalidad por periodos anuales
completos”.
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favorable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un
contrato de duracion determinada, a menos que se justifique un trato diferente por
razones objetivas.”

Y asi la jurisprudencia ha establecido una doctrina consolidada acorde con el Acuerdo
Marco comunitario, garantizando el principio de no discriminacién del trabajador temporal
respecto del contratado con caracter indefinido, tanto mas cuanto se reconoce la igualdad de
retribuciones econdmicas y de derechos entre el personal contratado y el personal fijo>.

Lo cierto es que no existe en ninguna norma vigente la figura del ‘trabajador
subvencionado’ y, por lo tanto, se debe aplicar a estos trabajadores como minimo el
régimen laboral comin con muy escasas especialidades, no justificando la naturaleza
temporal del contrato ni su caracter de contrato subvencionado diferencias retributivas en
relacidn a otros trabajadores de su misma categoria profesional que presten servicios para el
Ayuntamiento®, y asi lo expresa la STS (Social), sec. 12, de 6 de julio de 2022, rec. 1590/2019,
al sefalar que un trabajador temporal de una Administracién tiene derecho a percibir las
mismas retribuciones salariales que los trabajadores con contrato indefinido. No podra
tratarse a los trabajadores con un contrato de duracién determinada de una manera menos
favorable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato
de duracion determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas,
pues ello implicaria discriminacién retributiva que vulneraria el principio de igualdad (FJ 4, 5
y 6). Y el Tribunal Constitucional en sus Sentencias 52/1987, de 7 de mayo y 177/1993, de 31
de mayo ha sostenido que en los convenios colectivos no se pueden establecer diferencias
de trato arbitrarias e irrazonables entre situaciones iguales o equiparables, y muy
especialmente en caso de identidad de trabajo cuando el uUnico factor diferencial es la
naturaleza temporal del vinculo que une al trabajador con la empresa.

3.3. En el supuesto que nos ocupa, en el documento de actualizacién a 2022 del Plan
Provincial se establecia la cofinanciacién de la Diputacién de Sevilla de los profesionales de
las plantillas basicas de los Servicios Sociales Comunitarios de los municipios conveniados,
atendiendo a los mddulos econémicos de referencia, a los que nos hemos referido en la
Consideracion Juridica (CJ) segunda, que se aprueban para cada anualidad.

Continda senalando el mencionado Plan “serdn a cargo de cada Entidad Local las
diferencias retributivas y costes sociales existentes entre el importe de los mddulos
abonados por la Diputacion de Sevilla y las obligaciones establecidas en la normativa
bdsica y convencional de aplicacién (Presupuestos generales del Estado, normativa bdsica
en materia de funcion publica, legislacion laboral bdsica, convenio colectivo de aplicacion y
contrato de trabajo)”.

3) SSTS (Social de 7 de octubre de 2002, rec. nim. 1213/2001 y de 22 de mayo de 2009, sec. 12, rec. 3668/2007, entre otras.
4) Informes de este Servicio Juridico Provincial 51/MUN/21 de 14 de junio; 43/MUN/22 de 26 de septiembre y 197/MUN/22 de 6 de
septiembre.
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Ello ha de ponerse en concordancia con los términos de la clausula quinta del
Convenio de Colaboracidon que se suscribe con los Ayuntamientos para el desarrollo e
implantacion del Plan Provincial, cuando sefiala que el Ayuntamiento contratante, asi como
los restantes donde los/las profesionales presten sus servicios, se compromete a abonar las
diferencias retributivas que, en su caso, supongan los modulos que abona la Diputacidn, de
las derivadas del régimen retributivo del Ayuntamiento contratante.

Como se deduce de lo anteriormente transcrito se hace necesario desvincular las
retribuciones del trabajador de la financiacion obtenida a través de subvencion para
sufragar los costes del servicio, por lo que un incremento del importe de la subvencion anual
no ha de significar un paralelo incremento de las retribuciones de los trabajadores/as
adscritos al Servicio®.

El hecho de que el Ayuntamiento financie con subvenciones provenientes de otras
Administraciones los créditos correspondientes a los gastos derivados de los salarios o
retribuciones de los/as trabajadores/as, no puede significar otra cosa mas que el
Ayuntamiento obtiene una financiacion extra presupuestaria para el ejercicio de
competencias propias en la materia. Dicha financiacion ha de destinarse a cubrir los costes
del servicio y en ningin caso supondra que las retribuciones a percibir por los/as
trabajadores/as hayan de corresponderse con el importe exacto de los mddulos de
referencia establecidos, que no tienen otra finalidad que la de servir de referencia para
fijar los importes de la financiacidon o subvencion a transferir. Y ello es asi en la medida en
que si las cuantias de las retribuciones fijadas para cada categoria profesional en convenio
colectivo, RPT, plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos fuesen
superiores al importe de la financiacidn obtenida corresponderd al Ayuntamiento sufragar las
diferencias retributivas como acertadamente establecen tanto el documento del Plan
Provincial como el Convenio de Colaboracidn que se suscribe con los Ayuntamientos.

No podemos olvidar tampoco que un Plan Provincial, Convenio de Colaboracion,
normativa que regule una convocatoria de subvenciones o, en su caso, Resolucién

administrativa de concesion de subvencidon no pueden tener la condicion de fuente del
derecho en materia de relaciones laborales.

En este sentido la jurisprudencia ha tenido ocasiéon de pronunciarse con reiteracion
sobre el salario aplicable a los trabajadores temporales contratados por Ayuntamientos en
virtud de programas de fomento de empleo y subvencionados por las distintas
administraciones publicas, tanto cuando se pretende la aplicacion del Convenio colectivo del

5) Sobre este caracter de la financiacion mediante subvenciones o transferencias se ha pronunciado también este Servicio Juridico en
informes 271/DIP/2020, de 19 de noviembre y 71/MUN/2021, de 13 de abril, en relacién a la prestacién del Servicio de Ayuda a Domicilio y
su financiacion: “..estamos ante transferencias que la Junta de Andalucia pone a disposicién de los Ayuntamientos para financiar los
contratos en virtud de los cuales, mediante gestién indirecta, se presta el servicio, derivdndose de la relacion bilateral entablada entre la
Junta de Andalucia o, en su caso, la Diputacion (como mera intermediaria) y la Corporacién Local prestadora del servicio, a través del
correspondiente convenio de colaboracion. Y otra cosa es el precio del contrato, vinculado al coste del servicio, previsto en los pliegos que
rigen la licitacién para la contratacion del servicio”.

“Una posible insuficiencia del coste fijado por la Comunidad Auténoma de Andalucia para atender el servicio puede solventarse aportando
medios econdmicos adicionales.”
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sector profesional al que se acomodan las funciones objeto del individualizado contrato de
trabajo, carente la corporacidn local de convenio propio, asi cuando existiendo convenio
colectivo municipal, no se retribuyen a estos trabajadores conforme a las tablas de aquel por
disponerlo el propio Convenio o norma con valor de tal o por resolucion especifica de la
corporacion local, distinguiendo a su vez que en la corporacién hubiese puestos de trabajo
equivalentes a los de las funciones desempefiadas por los actores o no, adoptando distintas
soluciones en orden a la determinacion de discriminacién retributiva.

Asi las recientes SSTSJ (Granada) (Social), sec. 12, de 20 de enero y 10 de marzo de

2022 se expresan en los siguientes términos:

“Asi, centrado el debate en el bloque del segundo tipo de trabajadores, es decir,
cuando existe Convenio Municipal, la consolidada jurisprudencia que regula dicha
cuestion ha establecido de forma clara la referida equiparacion salarial para el caso
de la contratacion temporal de trabajadores conforme a programas de fomento del
empleo, y asi la STS de 1 de julio de 2020 expuso que:

‘1. Este Tribunal ha examinado la controversia relativa a cudl debe ser la retribucion
de los trabajadores contratados por Ayuntamientos en el marco de programas de
empleo de las comunidades autonomas, habiendo suscrito contratos temporales
vinculados a una subvencidn publica. La doctrina de esta Sala ha diferencia entre dos
supuestos, en funcion de que el ayuntamiento tuviera o no un convenio colectivo

propio {(....).

Por el contrario, cuando el ayuntamiento si que tiene convenio colectivo propio, las
sentencias del TS de 6 de mayo de 2019, recursos 608/2018 y 445/2017; 7 de
noviembre de 2019, recurso 1914/2017; y 22 de mayo de 2020, recurso 435/2018,
sentaron la doctrina siguiente:

<El Ayuntamiento tenia convenio colectivo propio. El debate suscitado ante esta Sala
se centro en la cuantia de las retribuciones que debieron ser abonadas al trabajador
al negar la Sala de suplicacion que el salario debido fuera el del Convenio Colectivo al
entender que era el establecido por la norma que lo subvencionaba y para una
actividad que no era propia ni permanente de dicha Corporacion Local [...] el DL
9/2014, de 15 de julio, de la Junta de Andalucia no es fuente de la relacién laboral,
ni podia serlo, aunque tuviera tal vocacion, que no la tiene, dada la reserva que a la
legislacion estatal confiere el articulo 149.7 CE. Como alli dijimos: [..] *el
Ayuntamiento empleador, aunque contratase en el marco de una normativa que tenia
por objeto promover el empleo joven, tuvo que recurrir a alguna de las modalidades
contractuales establecidas en el ET y a esta norma hubo de atenerse para establecer
los derechos y obligaciones de la relacion laboral*. Sin que, repetimos, se pudiese
amparar en una norma autondmica dictada por una Comunidad Auténoma que
carece de competencia para regular las relaciones laborales. En definitiva, el
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Ayuntamiento olvido que la subvencion, como su nombre indica, es solo una ayuda
econdémica para el mantenimiento de una actividad y el fomento del empleo en este
caso, pero no una excusa para incumplir con la normativa laboral en materia de
retribuciones |[...] realmente no hay base alguna para entender que la relacion de
servicios del demandante no deba regirse por las normas comunes de la contratacion
propia de la modalidad contractual asumida por las partes -contrato para obra o
servicio determinado-. El hecho de que el objeto del contrato traiga causa de unas
normas que lo subvencionan no le resta la naturaleza que le es propia y menos
cuando las mismas normas subvencionadoras hacen expresa referencia a que la
contratacion de quienes vayan a asumir los servicios serdn los propios de la
normativa laboral y bajo el régimen del convenio colectivo que les resulte aplicable.

En segundo lugar, no hay razon fdctica alguna que permita entender que la relacion
laboral del demandante con el Ayuntamiento esté fuera del dmbito personal del
Convenio Colectivo de la Corporacion Local cuando no hay rastro alguno de que exista
un Convenio entre ella y el SPEE, sin que como tal se pueda tener la Orden 7210/2013,
como se advierte de su lectura y, mds expresamente, de los preceptos que aqui se han
destacado anteriormente.

En consecuencia, las retribuciones que el demandante debio percibir tenian que
ajustarse a las que establecia el Convenio Colectivo>...””

Aplicando la anterior doctrina al asunto planteado concluimos que el caracter
subvencionado de un contrato de trabajo o sufragado con financiacion externa (ya se trate
de un contrato temporal o, en su caso, de uno indefinido) no puede suponer un trato menos
favorable al que pueda resultar de aplicacion a otros trabajadores de la misma categoria en
el Ayuntamiento, por lo que si las retribuciones abonadas por el Ayuntamiento son las
adecuadas a su categoria profesional y conforme al Convenio Colectivo, no corresponde
aplicar subida salarial por el incremento de los médulos de referencia contemplados en el
Plan Provincial de Cohesidn Social e Igualdad, ya que la subvencion es una cantidad con la
que se subviene o ayuda, pero no con la que se paga.

3.4. No obstante, habida cuenta de que el ambito temporal del Convenio Colectivo se
remonta al ejercicio 2010, pudiera ser que no aparecieran contempladas en las tablas
salariales del Convenio determinadas categorias profesionales. Ademas, se desprende del
contenido de la informacién proporcionada por el Ayuntamiento que éste no dispone de RPT
ni de la previa VPT, debiendo entenderse a priori que estas situaciones han de entenderse
equivalentes a la inexistencia de Convenio Colectivo. Se plantearia entonces la cuestion,
ante la falta de previsién por la norma convencional del propio Ayuntamiento, de si
procederia la aplicacién de las tablas salariales de convenio colectivo sectorial en el que no
haya participado ni haya estado representada la Administracion, cuestion sobre la que se ha
pronunciado la jurisprudencia, y asi se expresa la STS (Social) de 10 de noviembre de 2020,
rec. 2338/2018, respecto del personal subvencionado temporal de diversos sectores ante la
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ausencia de convenio colectivo propio, manifestando en su FJ 4:

“Pero de manera semejante a lo que ocurre en el supuesto actual, lo cierto es que nos
encontramos ante una entidad local que carece de convenio colectivo propio y debemos
ofrecer una respuesta a la situacion que se presenta en este tipo de supuestos, nada
infrecuentes en aquellos municipios que no disponen de un elevado numero de habitantes.
Respuesta que no puede ser la de aceptar la aplicacion de todos y cada uno de los distintos
convenios sectoriales que pudieren corresponderse con todas y cada una de las diferentes
actividades que pudiere desarrollar el Ayuntamiento.

Ya hemos expuesto los argumentos juridicos que conducen a esta conclusion, a los
que debemos anadir los gravisimos efectos distorsionadores que para el ente municipal y
para sus propios trabajadores supondria la gestion y aplicacion de diferentes convenios
colectivos a cada uno de sus empleados en razon de la actividad a la que estdn adscritos,
porque no se trata solo de que eso dé lugar a un régimen salarial distinto, sino también a
unos sistemas diferentes de jornada, catagorias, vacaciones, etc.

Ante la inexistencia de un convenio colectivo propio en este tipo de entidades publicas
que desarrollan varias actividades, nuestro ordenamiento juridico ofrece otras soluciones que
no pasan por la extrafia y distorsionadora aplicacion de varios convenios colectivos a una
misma empleadora, principalmente, que las partes (Ayuntamiento y trabajador) pudieron
pactar -como asi lo hicieron en este caso- lo que tuvieran por conveniente dentro del
respecto a la ley y a los minimos de derecho necesario (art. 3.1.c ET)...”

En consecuencia, en ausencia de previsiones al respecto en el Convenio Colectivo
del personal laboral del Ayuntamientos y en tanto no se disponga de RPT®, que lleve a cabo
una ordenacion racional de los efectivos de personal en consonancia con las reales
necesidades de los servicios, asi como un detallado andlisis y estudio de los puestos de
trabajo que son precisos para atenderlos adecuadamente y para la determinacién de los
requisitos objetivos necesarios para su desempefio y acceso a los mismos, habra de estarse
a las retribuciones pactadas en contrato siempre que no sean contrarias a las disposiciones
legales minimas.

CONCLUSIONES:

1.- Las retribuciones de las trabajadoras de la Plantilla de los Servicios Sociales
Comunitarios y Puntos de Igualdad Municipal han de desvincularse de la financiaciéon

6) El art. 90.2 LRBRL establece que las Corporaciones locales formaran la relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su
organizacion, en los términos previstos en la legislacion basica sobre funcion publica. Y con arreglo al art. 74 del TREBEP “Las
Administraciones Publicas estructurardn su organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos
similares que comprenderdn, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escales, en su
caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serdn publicos.”
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obtenida a través de subvenciones para sufragar el coste del servicio, teniendo éstas
el caracter de financiacién extra presupuestaria para el ejercicio de competencias
propias.

2.- Un Plan Provincial, Convenio de Colaboracién, normativa que regule una
convocatoria de subvenciones o, en su caso, Resolucion administrativa de concesidn
de subvencidn no tienen la condicion de fuente del derecho en materia de relaciones
laborales.

3.- Se entenderd como situacién equivalente a la de inexistencia de convenio
colectivo el supuesto de que no estuviesen contempladas en las tablas salariales del
convenio determinadas categorias profesionales, por lo que se estard en estos casos a
lo pactado por las partes en el contrato de trabajo, dentro del respecto a la ley y a los
minimos de derecho necesario.

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracién de VI, salvo mejor criterio

fundado en Derecho.

Sevilla, a fecha de firma electrénica

La Técnico responsable del Servicio Juridico Provincial

14
Codigo Seguro De Verificacion gWKc6n2GxovFHOLS ZIJKUf w== Estado Fecha y hora
Firmado Por Elisa Maria Perez Zapater Firmado 28/03/2023 08:59:56
Observaciones Péagina 14/14

Url De Verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirm/ code/ gWKc6n2GxovFHOLs ZJKUf w==



https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/qWXc6n2GxovFHO1sZJKUfw==

