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REGISTRO

30/ 09/ 20

SALIDA NUMERO:

AYUNTAM ENTO DE EL PALNMAR
DE TROYA

REGISTRO DE ENTRADA

SERDICY8! s 2 PROVINGIAL
ENTRARM MONERD: 3904

INFORME 43/22 SOBRE RETRIBUCIONES DE PERSONAL LABORAL (DINAMIZADOR)
CONTRATADO EN EL MARCO DEL PROGRAMA PARA LA DINAMIZACION DE CENTROS DE
ACCESO PUBLICO A INTERNET EN MUNICIPIOS DE ANDALUCIA (GUADALINFO)

Asunto: Funciéon Publica/Empleo Publico. Laborales. Contratos temporales.
Retribuciones. Convenios Colectivos. Aplicacion. Actuacién administrativa de fomento.
Subvenciones. Doctrina jurisprudencial. La naturaleza temporal del contrato no justifica
diferencias retributivas; las retribuciones no se corresponden con las subvenciones
recibidas: doctrina del Tribunal Supremo. Gastos subvencionables.

Habiendo sido solicitado por parte del Sr. Alcalde del Ayuntamiento de El Palmar de
Troya informe sobre el asunto arriba referenciado se procede a la emisién del mismo en base
a los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Para la adecuada comprension del informe, resulta de interés reproducir
la consulta planteada:

“Mediante la presente vengo a solicitar la asistencia técnica de naturaleza juridica de
este Servicio al que me dirijo al objeto de que, mediante la emision del oportuno informe, se
determine si en virtud de la solicitud presentada en registro por D. Juan José Navas Romero
con fecha 21/1/2022 y nimero de registro 197, la misma es conforme a Derecho en base a su
condicion de dinamizador de la red Guadalinfo dentro del programa para la Dinamizacion de
Centros de Acceso Publico a Internet en Municipios de Andalucia en el Ayuntamiento de El
Palmar de Troya.

A tales efectos se adjunta la referida solicitud de 21/1/20222 y la siguiente
documentacion obrante en este Ayuntamiento relacionada con el contenido de la misma:

1. Bases para la seleccion de un/a dinamizador/a del centro Guadalinfo de El Palmar
de Troya.

2. Acta de la comision de seleccion de seleccion del Dinamizador Guadalinfo.

3. Decreto de presidencia n® 176/2015 Aprobar la siguiente propuesta de seleccion.

4. Contrato de fecha 07/09/2015.
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5. Contrato de fecha 29-12-2015.

6. Decreto 254-2018 reconocimiento de trienios.

7. Solicitud de permiso no retribuido hasta su revocacion.

8. Comunicado a la Seguridad Social de cambio de situacién con fecha 20/11/2020.
9. Resoluciones de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior
Agencia Digital de Andalucia desde el afio 2015 al 2022”.

Con posterioridad, se amplia informacién sobre los antecedentes remitidos, junto con
nueva documentacion aportada a este Servicio Juridico, y se concreta la duda juridica sobre la
que se solicita la emisidn de informe:

“Desde el afio 2015 este trabajador ocupa el puesto como dinamizador de la Red
Guadalinfo, sus retribuciones fueron ajustadas segun sus categorias profesionales y
actualizadas en base a los incrementos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En varias ocasiones y con contundencia el dinamizador Guadalinfo transmite a esta
Alcaldia una serie de cuestiones en referencia a sus retribuciones que a continuacion
detallamos. Lo que solicita tanto en la solicitud del dia 21/01/2022 y 08/07/2022 se puede
intuir, pero de modo explicativo tengo que decir lo siguiente:

Para entender un poco mds su reclamacion desde el afio 2015 esta Entidad estd
dentro de la red Guadalinfo. En el afio 2017 y el afio 2022, recibimos un incremento de la
subvencion para el mantenimiento de la red Guadalinfo que a continuacion se detalla:

2015 20.750,94 € 2020 21.582,00 €
2016 20.750,94 € 2021 21.582,00 €
2017 21.582,00 € 2022 21.802,59 €

2018 21.582,00 €
2019 21.582,00 €

Cada vez que recibimos un incremento para el mantenimiento de la red Guadalinfo,
este trabajador nos pide que en su ndmina se refleje una subida proporcionalmente en 12
pagas ya que entiende que la subvencion es suya.

Ejemplo: Si tenemos un incremento de 220,59 € como es el afio 2022 hay que subir su
néminas repartida los 220,59 en 12 pagas.
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Desde esta Corporacion entendemos que las retribuciones de los trabajadores no se
fijan por las resoluciones por la que se conceden las subvenciones, sino por el convenio
colectivo y los instrumentos de ordenacion de los recursos humanos (RPT, catdlogo de puestos
de trabajo, VPT) y asi se lo hemos transmitido en diversas ocasiones, ya que entendemos que
el incremento de la subvencion no justifica, que se amplie el salario.

Ademadas la propia Diputacion Provincial, en sesion celebrada por el Pleno el pasado
31/03/2022 aprobé una enmienda de adicién al Plan Provincial del Area de Cohesién Social e
Igualdad para el periodo 2020-2023, por el que se eliminé el siguiente pdrrafo, de las pdginas
29y 110:

“En ningun caso, el salario abonado por la Entidad Local al personal de las Plantillas
de los Equipos de Servicios sociales comunitarios y Puntos de Igualdad Municipal, podrd ser
inferior al Modulo de referencia abonado por la Diputacion de Sevilla”

Cuestion esta extrapolable al caso que nos ocupa, al tratarse también de una
subvencion de programa.

En relacion con los trienios, considera que el importe de los trienios no puede
imputarse a la justificacion de la subvencion, ya que entiende que tiene que ser abonada con
cargo a fondos propios municipales. Desde la Corporacion entendemos que este concepto
retributivo es un gasto mds, de los imputables a los recursos humanos y por lo tanto se debe
consignar como gasto en la justificacion.

Por lo que se solicita informe juridico al respecto, al objeto de por dar respuesta
definitiva al trabajador”.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el art. 11 de la Ordenanza reguladora
de la prestacién de la asistencia juridica provincial y reglamentacién del Servicio Juridico
Provincial se emite el informe con cardcter facultativo y no vinculante.

Es por ello, que dada la naturaleza juridica de este informe limitamos nuestro
pronunciamiento a los estrictos términos de la cuestiéon planteada.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Marco normativo de la relacion laboral.

En virtud del RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el TR de la
Ley del Estatuto Basico del Empleo Publico (TREBEP/2015) establece que “el personal
laboral al servicio de las Administraciones Publicas se rige, ademds de por la legislacion
laboral y por las demds normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de este
Estatuto que asi lo dispongan” (art. 7). Y define al personal laboral como aquel “que en
virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de
contratacion de personal previstas en la legislacion laboral, presta servicios retribuidos por
las Administraciones Publicas. En funcion de la duracion del contrato éste podrd ser fijo,

por tiempo indefinido o temporal” (art. 11).

Respecto a la legislacion laboral, el RDLeg 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el TR de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRLET), establece las fuentes de
la relacién laboral (art. 3):

“Los derechos y obligaciones concernientes a la relacion laboral se regulan:

a) Por las disposiciones legales y reglamentarias del Estado.

b) Por los convenios colectivos.

¢) Por la voluntad de las partes, manifestada en el contrato de trabajo, siendo su
objeto licito y sin que en ningun caso puedan establecerse en perjuicio del
trabajador condiciones menos favorables o contrarias a las disposiciones legales y
convenios colectivos antes expresados.

d) Por los usos y costumbres locales y profesionales”.

Se debe resaltar que el Ayuntamiento de El Palmar de Troya cuenta con Convenio
Colectivo de aplicacion al personal laboral a su servicio (BOP Sevilla, n.2 265, de 16 de
noviembre de 2010)%

1 Elart. 177.2 del RDLeg 781/1986, de 21 de abril, por el que se aprueba el TR de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local indica que “el régimen de las relaciones derivadas de la
contratacion laboral, serd en su integridad, el establecido en las normas de Derecho laboral”.

2 Sobre la vigencia de los convenios colectivos dispone el art. 86.2 del TRLET: “Salvo pacto en contrario,
los convenios colectivos se prorrogardn de afio en afio si no mediara denuncia expresa de las partes” (en
los mismos términos que el anterior RDLeg 1/1995, de 24 de marzo).
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SEGUNDA.- Retribuciones del personal laboral de la Administracion Publica
contratados temporalmente en el marco de subvenciones por programas. Doctrina del
Tribunal Supremo.

2.1. Dentro del marco normativo expuesto, procede analizar si son correctas las
retribuciones del trabajador contratado como dinamizador del Centro Guadalinfo, a la
vista de la solicitud presentada por dicho trabajador con fecha 21/1/2022 en la que solicita
revision de su ndmina en base al incremento de subvencién para el mantenimiento de la
Red Guadalinfo, incluyendo revisién de trienios, y con abono de los atrasos
correspondientes, solicitud que reitera en fecha 8/7/2022.

2.2. Las retribuciones del personal laboral se rigen por la citada normativa laboral y
la negociacion colectiva (art. 27 TREBEP), quedando sujetas a las limitaciones establecidas
por las leyes de presupuestos y, en su caso, a las limitaciones y restricciones establecidas
para los empleados publicos o, en general, para el sector publico.

Para el personal laboral al servicio de la Administracion rige, por tanto, lo dispuesto
en el art. 26.3 del TRLET:

“Mediante la negociacion colectiva o, en su defecto, el contrato individual, se
determinard la estructura del salario, que deberd comprender el salario base, como
retribucion fijada por unidad de tiempo o de obra y, en su caso, complementos salariales
fijados en funcidn de circunstancias relativas a las condiciones personales del trabajador,
al trabajo realizado o a la situacion y resultados de la empresa, que se calculardn
conforme a los criterios que a tal efecto se pacten. Igualmente se pactard el cardcter
consolidable o no de dichos complementos salariales, no teniendo el cardcter de
consolidables, salvo acuerdo en contrario, los que estén vinculados al puesto de trabajo o a
la situacion y resultados de la empresa”.

Vemos que el importe y estructura de sus retribuciones se establece mediante la
negociacion colectiva y, sélo en su defecto, en el contrato de trabajo individual.

2.3. Por otro lado, debe tenerse en cuenta la garantia de igualdad entre
trabajadores temporales e indefinidos, que consagra el art. 15.6 del TRLET:

“Las personas con contratos temporales y de duracion determinada tendrdn los
mismos derechos que las personas con contratos de duracion indefinida, sin perjuicio de
las particularidades especificas de cada una de las modalidades contractuales en materia
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de extincion del contrato y de aquellas expresamente previstas en la ley en relacion con los
contratos formativos. Cuando corresponda en atencién a su naturaleza, tales derechos
serdn reconocidos en las disposiciones legales y reglamentarias y en los convenios
colectivos de manera proporcional, en funcion del tiempo trabajado.

Cuando un determinado derecho o condicion de trabajo esté atribuido en las
disposiciones legales o reglamentarias y en los convenios colectivos en funcion de una
previa antigiiedad de la persona trabajadora, esta deberd computarse segun los mismos
criterios para todas las personas trabajadoras, cualquiera que sea su modalidad de
contratacion”,

De esta forma, como ya ha manifestado este Servicio Juridico (Informe 51/2021), la
naturaleza temporal del contrato no justifica diferencias en los conceptos retributivos que
correspondan en relacién a otros trabajadores de su misma categoria profesional que
prestan servicios para el Ayuntamiento (en este sentido, STSJA (Sevilla)(Social), de 30 de
mayo de 2019, n.2 1415/2019, Rec. 765/2018); y como sostiene el Tribunal Constitucional,
a través de los convenios colectivos no se pueden consagrar diferencias retributivas para el
mismo trabajo o trabajo de igual valor que tengan como unico o principal fundamento el
tipo de contrato utilizado sin mas justificacion que la temporalidad del vinculo que les une
con la empresa (STC 177/1993, de 31 de mayo). Y mas recientemente, el TSJ Andalucia
(Sevilla) (Social), sec. 12, en Sentencia de 20 de julio de 2021, n? 2016/2021, rec.
2535/2021, sobre contrataciones relacionadas con otros programas de subvenciones:

“..debemos dejar constancia de que esta Sala, se ha pronunciado reiteradamente
en favor de la apreciacion de la discriminacion prohibida por el derecho fundamental a la
igualdad recogido en el art. 14 de la CE en supuestos idénticos de trabajadores
contratados al amparo de programas financiados con ayuda de otras Administraciones
Publicas, extraordinarios de ayuda a la contratacion, como son los programas
emplea@joven y emplea@30mds y que percibieron la retribucion subvencionada por
dichos programas en lugar de la correspondiente a las funciones desempefadas
establecida en el convenio colectivo de aplicacion , asi en sentencias de 2 y 24 de mayo y 7
de noviembre de 2018 (recursos 1091/17, 1526/18 y 2944/17), 13 de febrero de 2019
(recurso 4456/2018), 25 de septiembre de 2019 (recurso 1952/19), 28 de marzo, 23 de
mayo, 4 de julio y 3 de octubre de 2019 (recursos 201/18, 629/18, 678/18 y 1272/18), 10
de octubre de 2019 (recurso 2429/2019), 18 de noviembre de 2020 (recurso 29/19), 14 de
enero de 2021 (recurso 2922/2020) y 22 de enero de 2021, 25 de marzo de 2021, (recurso
630/21), 24 de marzo de 2021 ( 2519/19), 8 de abril de 2021 (recurso 827/21) y 12 y 20 de
mayo de 2021 (recursos 1404/21y 1297/21), entre otras”.
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2.4. Conforme a lo expuesto, el salario a abonar al trabajador no se corresponde
con la subvencion percibida por el Ayuntamiento, o como bien sefiala el Ayuntamiento,
las retribuciones no se fijan en las resoluciones por las que se conceden las
subvenciones, sino que seran las fijadas en el Convenio colectivo o en el contrato de
trabajo, en este ultimo caso, con las limitaciones del art. 3 del TRLET®.

Pero ademas, el art. 2 del Convenio Colectivo del Ayuntamiento incluye en su
ambito personal de aplicacion al personal laboral que presta servicios en el mismo con
independencia del tipo de contrato, por lo que es evidente que el convenio establece un
ambito personal en el que esta incluido el solicitante, lo que le da derecho a las
retribuciones fijadas en el mismo para su categoria profesional.

El hecho de que el Ayuntamiento se haya acogido a las subvenciones para la
dinamizacion de centros de acceso publico a Internet (Guadalinfo), y que se abone el
salario con cargo a la subvencidn, no significa que no se deba aplicar el Convenio Colectivo,
toda vez que se concede una ayuda que cubrira los gastos subvencionables conforme a las
bases reguladoras, pero teniendo en cuenta que el importe total de los costes laborales
del trabajador contratado es independiente de la subvencién.

Como ha afirmado el Tribunal Supremo (Social), Sentencia de 22 de mayo de
2020, n2 401/2020, rec. 435/2018 (F) 4):

“Doctrina precedente de la Sala.

La cuestion planteada en el recurso ya ha sido resuelta por esta Sala en las SSTS de
6 de mayo de 2019, rcuds 608/2018 y 445/2017, y la de 7 de noviembre de 2019, rcud
1914/2017.

En la ultima de ellas se resolvia una accion de despido planteada por quién habia
suscrito con una Corporacion Local un contrato para obra o servicio determinado, siendo
su objeto el "Programa emplea@30+", establecido por Decreto Ley 9/2014, beneficidndose
de ellos los Ayuntamientos y siendo sus destinatarios personas de 30 o mas afios de edad,
inscritas como demandantes de empleo. El Ayuntamiento tenia convenio colectivo propio.

3 Téngase en cuenta que el art. 3.1c) del TRLET prohibe que se establezcan en el contrato de trabajo en
perjuicio del trabajador condiciones menos favorables o contrarias a las disposiciones legales y convenios
colectivos, y establece en su apartado 5 que los trabajadores no podran disponer vdlidamente, antes o
después de su adquisicion, de los derechos que tengan reconocidos por disposiciones legales de derecho
necesario. Tampoco podran disponer vdlidamente de los derechos reconocidos como indisponibles por
convenio colectivo.
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El debate suscitado ante esta Sala se centrd en la cuantia de las retribuciones que
debieron serle abonadas al trabajador al negar la Sala de suplicacion que el salario debido
fuera el del Convenio Colectivo, por considerar que era el establecido por la norma que lo
subvencionaba, para una actividad que no era propia ni permanente de dicha Corporacion
Local.

Pues bien, esta Sala casé aquel pronunciamiento, reproduciendo los anteriores,
dice lo siguiente:

" - El motivo del recurso, dedicado al examen del derecho aplicado alega la
infraccion del art. 14 de la CE en relacion con el 3 del Estatuto de los Trabajadores y con el
2-1-b) del Convenio Colectivo, norma de aplicacion imperativa de la que no cabe excluir a
los trabajadores temporales por ningun concepto. El recurso debe prosperar con arreglo a
la doctrina que el Pleno de la Sala senté en dos sentencias de 6 de mayo de 2019 (Rs.
608/2018 y 445/2017). De la doctrina de esas sentencias se deriva que la sentencia
recurrida olvida que el DL 9/2014 de 15 de julio, de la Junta de Andalucia no es fuente de la
relacion laboral, ni podia serlo, aunque tuviera tal vocacion, que no la tiene, dada la
reserva que a la legislacion estatal confiere el art. 149.7 CE. Como alli dijimos: ... " el
Ayuntamiento empleador, aunque contratase en el marco de una normativa que tenia por
objeto promover el empleo joven, tuvo que recurrir a alguna de las modalidades
contractuales establecidas en el ET y a esta norma hubo de atenerse para establecer los
derechos y obligaciones de la relacion laboral". Sin que, repetimos, se pudiese amparar en
una norma autondémica dictada por una Comunidad Auténoma que carece de competencia
para regular las relaciones laborales. En definitiva el Ayuntamiento olvido que la
subvencion, como su nombre indica, es sélo una ayuda econdémica para el
mantenimiento de una actividad y el fomento de empleo en este caso, pero no una
excusa para incumplir con la normativa laboral en materia de retribuciones”.

Aplicando la anterior doctrina al asunto planteado, si las retribuciones abonadas
por el Ayuntamiento son las adecuadas a su categoria profesional y conforme al Convenio
Colectivo del Ayuntamiento de El Palmar de Troya, entendemos que nada se adeudaria al
trabajador respecto de la reclamacion formulada.

TERCERA.- Sobre la reclamacion de revision de trienios y su consideracion como
gasto no subvencionable a efectos de justificacion de la subvencion.

3.1. Comenzando por la pretendida revision de trienios, el art. 26.3 del TRLET
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remite a la negociacion colectiva o, en su defecto, al contrato individual, la determinacién
de la estructura del salario.

Como deciamos anteriormente, resulta de aplicacidn al personal laboral contratado
en el marco de programas subvencionados por otras Administraciones Publicas la norma
convencional del Ayuntamiento, y a él habra de estarse en cuanto a las retribuciones
correspondientes, sin que quepa su desplazamiento por las bases reguladoras ni la
convocatoria de la concreta subvencién, que no son fuente de la relacion laboral.

Y asi, en el caso del Ayuntamiento de El Palmar de Troya se contemplan los trienios
como retribuciones basicas del personal laboral (art. 27.2), y los regula en los siguientes
términos (art. 29. Trienios o antigiiedad):

“Los trienios consisten en una cantidad igual para cada categoria por cada tres
afos de servicios reconocidos en la administracion publica.

El valor del trienio de cada uno de los grupos (A-1, A-2, C-1, C-2, y E) serd el que
determine la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal al
servicio de la Administracidn Publica (...)”

3.2. En cuanto a si se considera gasto subvencionable, dependera de lo que digan
las bases reguladoras de la misma®. Sobre ello, resulta ilustrativa la Guia® para la

4 La actual Orden de 25 de enero de 2016, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién
de subvenciones destinadas a la dinamizacién de la red de Centros de Acceso Publico a Internet en
Municipios, Zonas Necesitadas de Transformacion Social, Entidades Locales Auténomas de Andalucia y
Puntos de Acceso Publico a Internet,-al igual que indicaba la anterior Orden de 18 de diciembre de 2014-
establece en su art. 3: “Se consideraran gastos subvencionables:
3.1. Para las lineas Guadalinfo y ELA:
a) Gastos de personal: salario base, complementos salariales, en su caso, finiquito y prorrata de la
paga extraordinaria, y seguros sociales de la persona dinamizadora del Centro. El importe
subvencionable serd determinado en la convocatoria.
b) Dietas y otros costes de desplazamiento asociados a la actividad de la persona dinamizadora del
Centro, siempre que los mismos estén relacionados con la actividad subvencionada y resulten
estrictamente necesarios para la ejecucion del proyecto. El importe subvencionable serd
determinado en la convocatoria.
c) Coste del sequro para dar cobertura a la responsabilidad civil frente a terceros por los dafios que
se puedan ocasionar en el local durante el periodo de ejecucion de su actividad. El importe
subvencionable serd determinado en la convocatoria.
Para estas lineas no se permiten desviaciones entre partidas”.

5 https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Gu%C3%ADa%20justificaci%C3%B3n%20ELAS
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justificacion de Guadalinfo para Entidades Locales Autdnomas (2015), que dentro de la
documentacidn integrante de la cuenta justificativa, respecto a la memoria econémica,
establece:

v La justificacion deberd comprender el gasto total de la actividad
subvencionada, correspondiéndose éstos, en todo caso con el 100% del presupuesto
aceptado en la resolucién de concesion.

v Costes de Dinamizacion: Quedan incluidos dentro de esta partida el salario
base, complementos salariales, en su caso, finiquito y prorrata de la paga extraordinaria, y
seguros sociales de la persona dinamizadora del Centro.

v Se considerara gasto subvencionable el total devengado de la ndmina y la
aportacion empresarial a la Seguridad Social con el porcentaje aplicado en funcién del tipo
de contrato.

Por ello, si se incluyen dentro de los «costes de dinamizacién» los seguros sociales,
y se considera por otro lado gasto subvencionable el total devengado de la ndmina, en
esta tesitura la cuestién de la subvencionalidad es de orden practico, por la dificultad de su
delimitaciéon. La ldgica consecuencia es entender como gasto subvencionable las
retribuciones correspondientes a los trienios, concepto que computa en la base de
cotizacidn (art. 147 RD Leg 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el TR de la Ley
General de la Seguridad Social).

Cuestion distinta sera si la subvencion abarca la totalidad de los costes laborales,
aspecto que se corrobora por la posible compatibilidad con otras ayudas o subvenciones
publicas, ya que la red publica Guadalinfo esta cofinanciada por la Junta de Andalucia y las
Diputaciones Provinciales andaluzas, y gestionada por el Consorcio Fernando de los Rios.

Y asi, la Diputacion de Sevilla mediante Resolucion de la Presidencia num.
3610/2022 de 13 de junio, procedié a la aprobar de las Bases reguladoras y la convocatoria
de subvenciones del Area de Concertacién, dirigidas a Ayuntamientos y Entidades Locales
Auténomas de la provincia de Sevilla menores de 20.000 habitantes y/o en situacién de
brecha digital para la dinamizacién de Centros de Acceso Publico a Internet «Guadalinfo»
2021-2022 (BOP Sevilla n.2 142, de 22 de junio de 2022), que considera gastos
subvencionables sin excluir trienios o antigliedad a efectos retributivos los siguientes:

“Base 6. Gastos subvencionables. Los gastos subvencionables son: Gastos de
Personal (Sueldos y Seguros Sociales), dietas por importe de 477 €, siempre que los

%20(14072015).pdf.
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mismos estén relacionados con la actividad subvencionada y resulten estrictamente
necesarios para la ejecucion del proyecto.

No se admiten ningun otro tipo de gastos diferentes a los establecidos en el
pdrrafo anterior, tanto directos como indirectos, que pudiesen realizarse por la ejecucion
de las acciones y programas que se lleven a cabo en los Centros Guadalinfo”.

3.3. Por lo que se refiere a la imputacion de los trienios a la justificacion de la
subvencién, en base al art. 30 apartados 1y 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, la rendicion de la cuenta justificativa debe acreditar la
realizacion completa de la actividad -con independencia del importe de la subvencién-
incluyendo los justificantes de todos los gastos que conllevan el cumplimiento del objeto
de la subvencion publica, entre los que se encuentra, en este caso, la nomina completa.

3.4. Finalmente, debemos referirnos a reclamaciones de retribuciones en concepto
de trienios, asi como, en su caso, de cualquier otra percepciéon econdmica, que se debera
estar a lo establecido en el art. 59.2 de la TRLET, conforme al cual: “Si la accion se ejercita
para exigir percepciones econdmicas o para el cumplimiento de obligaciones de tracto
Unico, que no puedan tener lugar después de extinguido el contrato, el plazo de un afio se
computard desde el dia en que la accidn pudiera ejercitarse”.

Por otro lado, dado que junto a la peticién de informe se remite Decreto n.2
671/2020, de 11 de noviembre, por el que se concede permiso no retribuido reconocido
en base al art. 47 del Convenio Colectivo, conviene sefialar que:

> Por servicios efectivos a efectos del cdmputo de antigliedad -distinto del concepto
de antigliedad a efectos retributivos -, en supuestos de licencias o permisos no retribuidos,
debemos de estar a lo dispuesto en la propia norma convencional debido a la falta de
regulacion de permisos o licencias no retribuidas en el TRLET. El Convenio Colectivo en el
art. 47 nada indica al respecto, pero desde el punto de vista de la Seguridad Social, segun
el RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre
Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social, (art. 69.1: “(...)
Igualmente subsistira obligacion de cotizar durante los periodos de permisos y licencias
que no den lugar a excedencias en el trabajo”.

> En su caso, podria resultar de aplicacidn lo dispuesto en el citado art. 29: “a)
Perfeccionamiento de trienios. Para el perfeccionamiento de trienios se computard la
totalidad de los servicios efectivos indistintamente prestados en cualesquiera de las
Administraciones Publicas, tanto en calidad de funcionario como de laboral o contratado
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en régimen de derecho administrativo, se haya formalizado documentalmente dichas
contrataciones, debiéndose en este ultimo caso acreditar fehacientemente {(...)".

Observamos que no existe obligacién convencional ni legal de considerar el tiempo de
licencia no retribuida del personal laboral como de servicios efectivos para el cdmputo de la
antigliedad, asi como tampoco, la de su abono durante el tiempo en la que se esta en dicha
situaciéon®. No obstante lo anterior, el tiempo de permiso no retribuido en el que se hayan
prestado servicios en alguna Administracion Publica, puede tenerse en cuenta a efectos del
cdémputo de antigliedad, por asi contemplarlo el art. 29 del Convenio Colectivo -perfecciéon de
trienios-, y en los términos previstos en el mismo.

CONCLUSIONES

- Resulta aplicable a todo el personal laboral del Ayuntamiento de El Palmar de
Troya el Convenio Colectivo vigente, estando incluido expresamente en su ambito
subjetivo el personal laboral temporal .

- Las retribuciones que corresponden abonar al personal laboral, dinamizador del
centro Guadalinfo, son las fijadas en el Convenio Colectivo del Ayuntamiento aplicable al
resto de trabajadores del Ayuntamiento, conforme a la estructura y cuantias establecidas
en dicha norma convencional, debiendo ser acordes a su categoria profesional, sin
perjuicio de las mejoras que se puedan establecer en el contrato de trabajo que respeten
en todo caso las normas de derecho necesario previstas en norma legal o convencional.

- Por tanto, el salario a abonar al trabajador no se corresponde con la subvencion
percibida por el Ayuntamiento, asi como tampoco, la existencia de financiacién para la
realizacion del proyecto Gudalinfo supone la inaplicacién del Convenio Colectivo existente
ni que las bases reguladoras o la convocatoria tengan el caracter de fuentes de la relacién
laboral.

- Respecto a la justificacién de la subvencién, la cuenta justificativa abarca la
totalidad de la actividad subvencionada, debiendo acreditarse todos los gastos realizados
para la consecucién de la misma. Los gastos de personal se referiran al total devengado de
la ndmina, entre cuyos conceptos se incluyen los trienios. En cuanto al caracter
subvencionable de los mismos, dependera de lo que disponga la normativa reguladora de

6 Ello sin perjuicio de que a los efectos relativos y previstos en el art. 69.1 del RD 2064/1995, dicho periodo sea
de ocupacion cotizada.

12

Cédigo Seguro De Verificaci6n: 4JW BPh8TTKAFf weu8r 1WQ== Estado Fechay hora
Firmado Por Mercedes Guerra Gallardo Firmado 26/09/2022 11:29:49
Observaciones P&gina 12/13

Url De Verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/ code/ 4JW BPh8TTkAFf weu8r 1WQ==



https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/4JWlBPh8TTkAFfweu8r1WQ==

UTAC)
o\f Oy

DE

SEVILLA

Unidad de Asesoramiento

SERVICIO JURIDICO PROVINCIAL

la subvencion, debiendo tenerse en cuenta que si bien no se incluyen expresamente los
trienios si se establece la subvencionalidad de todos los seguros sociales, sin excluir los
gue deriven de los trienios.

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de VI, salvo mejor criterio
fundado en Derecho.

La Letrada del Servicio Juridico Provincial

Fdo.: Mercedes Guerra Gallardo
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