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D PUTACI ON DE%;ZV Lia AYUNTAM ENTO DE EL PALMER
REGISTRO DESALIDA REGISTRO DE ENTRADA
12/ 09/ 2025 07: 36 12/ 09/ 2025 07: 39
SALIDA NUMERO: 34363 ENTRADA NUMERO: 3958 O.E.P.: 2022
PERSONAL: Funcionario (Turno Libre)
Plaza: 1 Plaza TA.G
Proceso: Oposicion
Actan.’ 13

(Realizacion segunda prueba y correccion)
Fecha: 2 de junio de 2025
Hora de comienzo: 09:00 horas
Lugar de celebracién: Aula 2 -Edificio B-
Sede Diputacion de Sevilla (Avda. Menéndez y Pelayo 32)
Asistentes:

Presidenta:  Diia. Ana Rodriguez Angulo

Secretaria:  Diia. Mercedes Guerra Gallardo

Vocal 1°: D. Francisco Javier Sanchez Garcia
Vocal 2°: Diia. Mercedes Mena Galvez
Vocal 3°: Diia. Beatriz Alvarez Velasco

En el Aula 2, ubicada en el Edificio B, de la Sede de la Diputacion de Sevilla, en la fecha y
hora al comienzo indicados, se reunen los miembros del 6rgano de seleccion del proceso selectivo
referido en la cabecera de la presente acta, que fueron nombrados por Resolucion de Alcaldia n.°
108/2025, de 11 de febrero, y cuyas Bases Generales fueron aprobadas por el Pleno en sesion
ordinaria de 21 de junio de 2024 (BOP Sevilla n.° 126, de 1 de julio de 2024), y Bases Especificas
aprobadas por Resolucion de Alcaldia n.° 538/2024, de 27 de agosto (BOP Sevilla n.° 170, de 2 de
septiembre de 2024) rectificadas por Resolucion de Alcaldia 547/2024, de S de septiembre.

Se constituye con el quérum suficiente.

Realizacion de la segunda prueba-supuestos practicos-

Siendo las 09:00 horas se procede al llamamiento de las personas aspirantes presentadas
para la realizacion del ejercicio que compone la segunda prueba del proceso selectivo, cuya lista se
adjunta en documento Anexo I.

©
o
S
e
o
2
n
(%]
~
m
©
o
=
S
<
w
<
[&]
[=]
@
=3
1=
&
w
~
15
>
2]
o

La autenticidad de este documento FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20254049642
: - BEATRIZ ALVAREZ VELASCO-LETRADA MUNICIPAL - 16/06/2025 Fecha: 16/06/2025
2| se puede comprobar con el codigo M. MERCEDES MENA GALVEZ-TAG AREA PRESIDENCIA - 16/06/2025 echa:
serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,0OU=Secretaria General de Administracion Hora: 13:46
07E9003DCABAC00BB7C5U2FOPE Digital,0=Secretaria de Estado de Funcion Pablica,C=ES - 16/06/2025 13:46:21
en https://sede.utrera.org

Cddigo Seguro De Verificacién UsiuyCcCDEQZJf+hD10yjg== Estado Fechay hora
Firmado Por Mercedes Guerra Gallardo Firmado 16/06/2025 14:26:19
Ana Rodriguez Angulo Firmado 16/06/2025 14:25:37
Francisco Javier Sanchez Garcia Firmado 16/06/2025 14:24:00
Observaciones Pagina 114
Url De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/UsiuyCcCDfQZJIf+hD10yjg==




AVNTAMENTO 0
El Palmar de
Troya

Se procede, ante los aspirantes, a la apertura del sobre precintado donde se contienen los
ejercicios de supuestos practicos. Se reparten los ejercicios, las fichas identificativas que permiten
la posterior correccion garantizando el anonimato de los aspirantes junto con las instrucciones de
realizacion de la prueba, concediéndose a los aspirantes 15 minutos para la lectura de las
instrucciones de realizacion del ejercicio, los enunciados de los supuestos practicos planteados y
aclaracion de posibles dudas o preguntas.

Respecto a las instrucciones de realizacion de la prueba, con caracter previo al examen, el
Tribunal decide modificar las establecidas en la sesion de fecha 15 de mayo de 2025. EI documento
de ficha identificativa y las citadas instrucciones se anexa al presente acta como Anexo II.

Para la realizacion del ejercicio se confecciono la prueba, conforme a las Bases, compuesta
de tres supuestos practicos con concretas preguntas relacionadas con los mismos, indicando
puntuacion de cada una de ellas, que se anexa al presente acta como Anexo II1.

Finalizado el reparto de los ejercicios y el tiempo de lectura de las instrucciones, se informa
que se dispone de un tiempo maximo de 120 minutos para la realizacion la prueba, dando comienzo
éste a las 09:22 horas y finalizando a las 11:22 horas.

Durante el desarrollo de la prueba no se produjo ningun abandono.

Una vez finalizado el ejercicio, se recogieron las fichas identificativas y los examenes, se
depositaron en los sobres preparados al efecto, y una vez cerrados son firmados en la solapa por la
Presidenta y la Secretaria del Tribunal.

Acto seguido el Tribunal decide reunirse para comenzar la correccion de los mismos.

Correcciones de la segunda prueba -resolucion de supuestos practicos-.

Reunidos todos los miembros del Tribunal a las 11:40 horas, en la Sala de Reuniones de
Secretarios-Interventores del Area de Concertacion, ubicada en la Sede de la Excma. Diputacién de
Sevilla, Sala de Reuniones Secretarios-Interventores (Area de Concertacion), se procede al inicio de
las correcciones del ejercicio que conforma la segunda prueba.

Se procede a desprecintar el sobre que contiene los examenes, sin abrir el sobre que contiene
las fichas identificativas, manteniendo asi el anonimato de los aspirantes.

Las correcciones del ejercicio se realizan conforme a la plantilla correctora elaborada por el
Tribunal en su sesion de fecha 15 de mayo de 2025 (acta n.° 12), que se anexa a la presente acta

©
o
o
W
N
2
wn
[3)
B
o
©
o
S
=]
<
w
<
[3)
a
]
=3
=3
o
w
=
o
=
7]
3]

(Anexo IV).
La autenticidad de este documento FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20254049642
- BEATRIZ ALVAREZ VELASCO-LETRADA MUNICIPAL - 16/06/2025 Fecha: 16/06/2025
se puede comprobar con el codigo M. MERCEDES MENA GALVEZ-TAG AREA PRESIDENCIA - 16/06/2025 echa:
serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,0OU=Secretaria General de Administracion Hora: 13:46
07E9003DCABAC00BB7C5U2FOPE Digital,O=Secretaria de Estado de Funcion Publica,C=ES - 16/06/2025 13:46:21
en https://sede.utrera.org

Cddigo Seguro De Verificacién UsiuyCcCDEQZJf+hD10yjg== Estado Fechay hora
Firmado Por Mercedes Guerra Gallardo Firmado 16/06/2025 14:26:19
Ana Rodriguez Angulo Firmado 16/06/2025 14:25:37
Francisco Javier Sanchez Garcia Firmado 16/06/2025 14:24:00
Observaciones Pagina 2/14
Url De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/UsiuyCcCDfQZJIf+hD10yjg==




=3

AVNTAMENTO 0
El Palmar de
Troya

No habiendo finalizado con las correcciones, el Tribunal acuerda continuar con las mismas
en la proxima sesion que celebre.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion siendo las 13:40 horas del dia de
la fecha, extendiéndose y leyéndose la presente acta para constancia de todo lo acordado, y que
como Secretaria someto a la firma de los miembros del 6rgano de seleccion.

ANEXO 1
PERSONAS ASPIRANTES CONVOCADAS A LA DNI PRIMER |SEGUNDO
REALIZACION DE LA SEGUNDA PRUEBA EJERCICIO |\EJERCICIO
BELLOSO ESPANA, ENRIQUE 29 ASISTE ASISTE
GARCIA-CASCON TORRES, JOSE ANTONIO 7oA ASISTE ASISTE
RIVAS GARCIA, ANDRES 47 NO ASISTE | NO ASISTE
SANTOS HIDALGO, CARMEN 21 ASISTE ASISTE

ANEXO 11

INSTRUCCIONES Y FICHA IDENTIFICATIVA PARA LA REALIZACION DE LA
SEGUNDA PRUEBA: SUPUESTOS PRACTICOS.

(1 PLAZA DE TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL - OEP 2022)

NOMBRE Y APELLIDOS:
DNI:

N.° ASPIRANTE:
FIRMA

- No empiece la realizacion del examen hasta que se le indique.

- Dispone de 15 minutos para leer estas instrucciones, asi como, los supuestos practicos que se
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AVNTAMENTO 0
El Palmar de
Troya

- Duracion del ejercicio: 120 minutos.

- Deben mantener apagados los teléfonos moéviles o cualquier otro dispositivo electronico, cuyo uso
estd terminantemente prohibido, y no los depositen encima de la mesa ni los mantengan a su
alcance. Asimismo, no podran utilizar materiales de ningun tipo (que puedan influir en el desarrollo
del ejercicio) incluyendo relojes inteligentes o auriculares. No se permite el acceso a enseres
personales (mochilas, bolsos o similares). No obstante, si se permite el uso y consulta de legislacion
no comentada.

- Debe utilizarse boligrafo de tinta azul.

- El ejercicio se compone de tres supuestos practicos, con varias preguntas cada uno, a resolver con
la valoracion que en las mismas se sefiala, y relacionadas con las materias contenidas en parte
especial del temario.

- Debe consignar su numero de aspirante en cada hoja. Para preservar el anonimato durante la
correccion del examen se prohibe firmar el ejercicio o poner marcar de cualquier tipo que

identifiquen al opositor.

- Calificacién: el examen se calificard de 0 a 10 puntos. La segunda prueba sera obligatoria y
eliminatoria, siendo eliminados los aspirantes que no alcancen un minimo de 5 puntos.

- Una vez concluido el tiempo, deberan permanecer sentados y seran los miembros de la
organizacion los que recogeran los examenes, y organizaran la salida ordenada de los aspirantes.

ANEXO III

SEGUNDA PRUEBA: SUPUESTOS PRACTICOS

PROCESO DE SELECCION PARA CUBRIR UNA PLAZA DE TECNICO DE
ADMINISTRACION GENERAL, MEDIANTE CONCURSO-OPOSICION,
PERTENECIENTE A LA O.E.P. 2022, PERSONAL FUNCIONARIO DE CARRERA DEL
AYUNTAMIENTO DE EL PALMAR DE TROYA.

(BASES GENERALES APROBADAS MEDIANTE ACUERDO PLENARIO DE 21/06/2024 Y BASES
ESPECIFICAS APROBADAS POR RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 538/2024 DE 27/08/2024)

CASO PRACTICO N.° 1
(maximo 3 puntos)

El Sr X es propietario de un establecimiento de hosteleria para el que posee licencia de veladores en
el Palmar de Troya. Tras las inundaciones sufridas en la poblacion durante el mes de enero de 2025,
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AVNTAMENTO 0
El Palmar de
Troya

ha tenido que cerrar su establecimiento durante un plazo de 2 meses por los dafios que ha sufrido el
establecimiento. Ante esta situacion, el Sr. “X”, solicita al Ayuntamiento de el Palmar, la devolucion
de la parte proporcional de la cuota anual abonada en concepto de tasa por la ocupacion del dominio
publico por la instalacion de veladores (sillas y mesas), puesto que durante el citado plazo no ha
podido instalar los veladores.

Para paliar las consecuencias econdmicas creadas por las inundaciones sufridas en el municipio, el
Ayuntamiento de el Palmar de Troya desea llevar a cabo la adopcion de distintas medidas, y duda
entre establecer una bonificacion del 95% en la cuota de la referida tasa, o simplemente suprimirla
durante un plazo de 3 meses.

Asimismo, el Ayuntamiento pretende llevar a cabo una modificacion de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por prestacion del servicio de recogida de basuras, consistente en disminuir la
cuota tributaria correspondiente a la prestacion de dicho servicio a los locales y comercios
minoristas.

Responda a las siguientes preguntas, razonando juridicamente con fundamentos de Derecho:

1.- ;Procede la devolucion de la tasa solicitada? (0,50 puntos).

2.- ;Puede el Ayuntamiento establecer libremente una bonificacion en la cuota de la tasa
anterior, con motivo de la grave situacion econémica provocada por las inundaciones sufridas
en el municipio? (0,50 puntos).

3.- La modificacion de la ordenanza fiscal que se pretende realizar, ;precisa del tramite de la
consulta publica prevista como requisito previo a la elaboracién de cualquier proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015? (0,50 puntos).

4.- Una vez publicado el acuerdo anterior elevado a definitivo por no existir reclamaciones
Jcabe interponer algiin recurso administrativo contra la modificacion de la ordenanza fiscal
definitivamente aprobada? (0,50 puntos).

5.- Si el referido servicio de recogida de basuras, se prestara en régimen de concesion, ;qué

naturaleza tendrian las tarifas acordadas por el Ayuntamiento como contraprestaciéon a la
explotacion del servicio por el concesionario? (1 punto)

CASO PRACTICO N.° 2
(maximo 3 puntos)

En fecha 19 de Marzo de 2024, se presenta ante el Ayuntamiento de El Palmar de Troya , por el
Servicio de Inspeccion de obras Municipal, denuncia en la que se hace constar , que se han
ejecutado obras careciendo de la preceptiva licencia municipal de obras en una finca sita en el
término municipal de El Palmar de Troya.

Las obras consisten en la ejecucion de un almacén de aperos agricola, con una superficie total de
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AVNTAMENTO 0
El Palmar de
Troya

Segtin el Plan General de Ordenacion Urbanistica vigente en el municipio de El Palmar de Troya, el
Suelo donde se ubican las obras se clasifica como Suelo No Urbanizable de Caracter Natural o
Rural, siendo dicha clasificacion en la actualidad, conforme a lo dispuesto en la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia y su Reglamento de
Desarrollo (Decreto 5502022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia), la de Suelo Rustico Comun,
estando las obras concluidas desde el 14 de Febrero 2.018, a falta de colocacion de puertas,
sanitarios, griferia y pintura.

D. Ramiro Lopez, propietario de la finca y promotor de las obras, al ser requerido por el Servicio de
Inspeccion del Ayuntamiento, se niega a identificar a las personas no comparecientes en el momento
de la inspeccion ( que resultan ser el constructor de las obras y el albaiiil encargado de las mismas)

El Ayuntamiento inicia expediente sancionador y de restablecimiento del orden juridico perturbado,
mediante Decreto de Alcaldia de fecha 22 de marzo de 2.024, siendo los mismos notificados el dia
29 de Marzo de 2.024.

Responda a las siguientes preguntas, razonando juridicamente con fundamentos de Derecho:

1.- Con los datos que se contienen en el supuesto planteado, concrete los ilicitos, tipifique las
infracciones y las sanciones a imponer, en su caso (1 punto).

2.- Indique si, de acuerdo con la normativa urbanistica vigente en Andalucia, podrian
considerarse las obras inspeccionadas concluidas (0,50 puntos).

3.- Indique cual es el plazo maximo para adoptar medidas de proteccion de la legalidad
urbanistica, cautelares o definitivas y, si el Ayuntamiento estaria en plazo para reaccionar
contra las obras ejecutadas (0,50 puntos).

4.- Indique las personas responsables de las infracciones cometidas asi como el responsable, en
su caso, de la adopcion de las medidas de restablecimiento de la legalidad territorial y
urbanistica (0,50 puntos).

5.- Indique los plazos de los que dispone el Ayuntamiento de El Palmar para la resolucion de
los procedimientos sancionador y de restablecimiento del orden juridico perturbado, asi como
el inicio del computo de los mismos (0,50 puntos).

CASO PRACTICON." 3
(maximo 4 puntos)

D. Emesto Garcia es, desde 27 de junio de 2014, funcionario de carrera del Ayuntamiento “A”,
municipio andaluz de régimen comun, perteneciente a la escala de Administracién General,
subescala Técnica, ocupando un puesto de Jefe de Recursos Humanos con complemento de destino
nivel 27, puesto que fue obtenido en el tiltimo concurso de provisién de puestos de trabajo.

Este funcionario ha participado recientemente en un proceso selectivo del Ayuntamiento “B”,
municipio andaluz de régimen comun, para la provision de una plaza de Técnico de Administracién
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AVNTAMENTO 0
El Palmar de
Troya

General. Finalizado el proceso selectivo, el Tribunal calificador propone su nombramiento como
funcionario de carrera el dia 20 de febrero de 2025.

El 5 de marzo de 2025 D. Ernesto Garcia es nombrado funcionario de carrera por Resolucién de
Alcaldia de dicho Ayuntamiento “B”, la cual se notifica electrénicamente, notificacién electrénica
que indica ademés que debera tomar posesion de la plaza el dia 1 de abril de 2025. D. Ernesto no se
presenta al acto de toma de posesion al no tener conocimiento de dicha notificacion por encontrarse
de viaje en el extranjero.

Entendiendo que D. Ernesto ha renunciado a la plaza, con fecha 15 de abril de 2025 se dicta
Resolucién de Alcaldia nombrando funcionaria a D Maria Pérez, atendiendo a la propuesta del
Tribunal calificador y siguiendo la lista complementaria de personas aspirantes que siguen a las
propuestas para el caso de que se produzcan renuncias antes del nombramiento o de la toma de
posesion.

D? Maria toma posesion el 1 de mayo de 2025. Posteriormente, solicita al Ayuntamiento “B” con
fecha 2 de junio de 2025 la situacién de excedencia voluntaria por incompatibilidad con la intencién
de desempefiar el puesto de Letrada del Ayuntamiento “C”, municipio andaluz de gran poblacion,
mediante nombramiento de funcionaria interina. Ayuntamiento “C” en el que estuvo desempefiando
funciones como TAG interina durante tres afios, y sin que haya prestado servicios previos en
ninguna otra Administracién Publica.

Responda a las siguientes preguntas, razonando juridicamente con fundamentos de Derecho.

1.- ;Esta bien realizada la netificaciéon a D. Ernesto? ;Produce efectos dicha notificacion?
(0,50 puntos).

2.- En el caso de que D. Ernesto quisiera impugnar el nombramiento de D Maria, ¢qué
recurso cabria interponer y qué érgano es competente para su resolucion? ;Hay causa de
nulidad o anulabilidad? Indique la causa. (1 punto)

3.- ¢Debe concederse por el Ayuntamiento “B” la excedencia voluntaria por incompatibilidad
a D? Maria Pérez? En caso de que no procediera su concesion, ¢seria procedente conceder la
situacion administrativa de excedencia voluntaria por interés particular si asi lo solicitara D*
Maria Pérez? (1,50 puntos)

4.- D. Ernesto va a ser nombrado Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento “C”,
desde su condicion de funcionario de carrera del Ayuntamiento “A”, ;qué situacion
administrativa le corresponderia en ese caso?;resulta conforme a derecho reservar el puesto
de trabajo de Jefe de Recursos Humanos? (1 punto)
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ANEXO IV
PLANTILLA CORRECTORA 2° PRUEBA

CASO PRACTICON. 1
(maximo 3 puntos)

El Sr X es propietario de un establecimiento de hosteleria para el que posee licencia de veladores en
el Palmar de Troya. Tras las inundaciones sufridas en la poblacion durante el mes de enero de 2025,
ha tenido que cerrar su establecimiento durante un plazo de 2 meses por los dafios que ha sufrido el
establecimiento. Ante esta situacion, el Sr. “X”, solicita al Ayuntamiento de el Palmar, la devolucion
de la parte proporcional de la cuota anual abonada en concepto de tasa por la ocupacion del dominio
publico por la instalacién de veladores (sillas y mesas), puesto que durante el citado plazo no ha
podido instalar los veladores.

Para paliar las consecuencias econdmicas creadas por las inundaciones sufridas en el municipio, el
Ayuntamiento de el Palmar de Troya desea llevar a cabo la adopcion de distintas medidas, y duda
entre establecer una bonificacion del 95% en la cuota de la referida tasa, o simplemente suprimirla
durante un plazo de 3 meses.

Asimismo, el Ayuntamiento pretende llevar a cabo una modificacion de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por prestacion del servicio de recogida de basuras, consistente en disminuir la
cuota tributaria correspondiente a la prestacion de dicho servicio a los locales y comercios
minoristas.

Responda a las siguientes preguntas, razonando juridicamente con fundamentos de Derecho:

1. ;Procede la devolucion de la tasa solicitada? (0,50 puntos)

Si procede la devolucion, porque cuando por causas no imputables al sujeto pasivo el derecho a la
utilizacion o aprovechamiento del dominio publico no se preste o desarrolle procedera la
devolucién del importe correspondiente, conforme al articulo 26.3 TRLHL

2. ;Puede el Ayuntamiento establecer libremente una bonificacion en la cuota de la tasa
anterior, con motivo de la grave situacion econémica provocada por las inundaciones sufridas
en el municipio? (0,50 puntos)

No puede, porque el articulo 9.1 del TRLRHL, establece que “no podran reconocerse otros
beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las normas con rango
de ley o los derivados de la aplicacion de los tratados internacionales”.

Asi pues, necesita que esté prevista con caracter previo en una norma con rango de ley.

3. La modificacion de la ordenanza fiscal que se pretende realizar, ;precisa del tramite de la
consulta publica prevista como requisito previo a la elaboracion de cualquier proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015? (0,50 puntos)

No, porque en este caso nos encontramos ante una modificacion parcial de la ordenanza fiscal, y
segun lo dispuesto en el articulo 133.4, parrafo 2°, de la Ley 39/2015, cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga obligaciones
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relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta
publica regulada en el apartado primero (de dicho articulo).

La STS 1453/2023 establecid la siguiente jurisprudencia: el art. 133 de la Ley 39/2015 en relacion
con su disposicion adicional primera, no exige consulta previa en ordenanzas fiscales pues el art. 17
del TRLHL es legislacion especial por razon de la materia

4. Una vez publicado el acuerdo anterior elevado a definitivo por no existir reclamaciones
Jcabe interponer algin recurso administrativo contra la modificacion de la ordenanza fiscal
definitivamente aprobada? (0,50 puntos)

No cabe ningun recurso administrativo, solo podra interponerse el recurso contencioso-
administrativo de conformidad con los articulos 19 TRLRHL y 112 LPACAP.

5. Si el referido servicio de recogida de basuras, se prestara en régimen de concesion, ;qué
naturaleza tendrian las tarifas acordadas por el Ayuntamiento como contraprestaciéon a la
explotacion del servicio por el concesionario? (1 punto)

Las tarifas tendrian naturaleza de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario de
conformidad con los articulos 20.6 TRLRHL y 289 LCSP.

CASO PRACTICO N.°2

(maximo 3 puntos)

En fecha 19 de Marzo de 2024, se presenta ante el Ayuntamiento de El Palmar de Troya , por el
Servicio de Inspeccion de obras Municipal, denuncia en la que se hace constar , que se han
ejecutado obras careciendo de la preceptiva licencia municipal de obras en una finca sita en el
término municipal de El Palmar de Troya.

Las obras consisten en la ejecucion de un almacén de aperos agricola, con una superficie total de
100 m2.

Segun el Plan General de Ordenacion Urbanistica vigente en el municipio de El Palmar de Troya, el
Suelo donde se ubican las obras se clasifica como Suelo No Urbanizable de Caracter Natural o
Rural, siendo dicha clasificacion en la actualidad, conforme a lo dispuesto en la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia y su Reglamento de
Desarrollo (Decreto 5502022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia), la de Suelo Rustico Comun,
estando las obras concluidas desde el 14 de Febrero 2.018, a falta de colocacion de puertas,
sanitarios, griferia y pintura.

D. Ramiro Loépez, propietario de la finca y promotor de las obras, al ser requerido por el Servicio de
Inspeccion del Ayuntamiento, se niega a identificar a las personas no comparecientes en el momento
de la inspeccion ( que resultan ser el constructor de las obras y el albaiiil encargado de las mismas).

El Ayuntamiento inicia expediente sancionador y de restablecimiento del orden juridico perturbado,
mediante Decreto de Alcaldia de fecha 22 de marzo de 2.024, siendo los mismos notificados el dia
29 de Marzo de 2.024.
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Responda a las siguientes preguntas, razonando juridicamente con fundamentos de Derecho:

1.- Con los datos que se contienen en el supuesto planteado, concrete los ilicitos, tipifique las
infracciones y las sanciones a imponer, en su caso (1 punto).

Infracciones (0,50 puntos): En el presente supuesto, concurren dos infracciones urbanisticas:

1.- Tipificada en el articulo 161.3.a) de la Ley 7/2021, de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia ( en adelante LISTA) y el articulo 378.3.a)
del Decreto Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
RLISTA):

Son infracciones urbanisticas graves: a)La realizacion de actuaciones sin las licencias,
aprobaciones u otros actos administrativos necesarios o sin ajustarse a sus términos, sean 0 no
legalizables.

2.- Tipificada en el articulo 166,3.e) 2% de la LISTA y articulo 378.3.¢) 2* de RLISTA:

Son infracciones urbanisticas graves : e) La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las
actuaciones inspectoras. Se entiende producida esta circunstancia cuando la persona, debidamente
notificada al efecto, haya realizado actuaciones tendentes a dilatar, obstaculizar, entorpecer o
impedir las actuaciones inspectoras. Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o
negativa a las labores inspectoras las siguientes conductas:2.? La negativa infundada a identificar en
los procedimientos de restablecimiento de la legalidad a otras personas interesadas que no hayan
comparecido.

Sanciones (0,50 puntos): La sanciéon a imponer en la primera de las infracciones se encuentra
regulada en el articulo 162.b) de la LISTA y en el 380.b) del RLISTA: Infracciones graves: multa
desde 3.000 hasta 29.999 euros, salvo que el valor de las obras ejecutadas o de los terrenos
afectados o de los dafios causados a los bienes protegidos sea superior, en cuyo caso, el limite
maximo alcanzara hasta el setenta y cinco por ciento de los valores referidos siempre que la cifra
resultante sea superior a aquella extension.

2.- Indique si, de acuerdo con la normativa urbanistica vigente en Andalucia, podrian
considerarse las obras inspeccionadas concluidas (0,50 puntos).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 355.2 del RLISTA, que dispone: En el caso de las obras y
usos sin titulo administrativo o presupuesto habilitante sera admisible para determinar la fecha de
terminacion o implantacion del uso cualquier medio de prueba. La carga de la prueba de su
terminacion o implantacion correspondera al titular de la actuacion quien, en su caso, debera
desvirtuar las conclusiones que resulten de las comprobaciones realizadas por los servicios técnicos
correspondientes. Las obras y usos se consideraran totalmente terminadas o implantados cuando
estén ultimados y dispuestos a servir al fin o uso previsto, sin necesidad de ejecutar obra
complementaria alguna ni ninguna otra actuacién material posterior de finalizacion, salvo las
posibles obras de adaptacion de algunos locales, las puntuales para garantizar las condiciones
minimas de seguridad y salubridad o las que resulten indispensables para garantizar el ornato
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publico. Se consideraran igualmente terminados cuando asi lo reconozca de oficio el 6rgano que
incoe el procedimiento, previo informe de los servicios técnicos correspondientes.

En el Acta de Inspeccion se indica que estd pendiente de colocacion de puertas, instalacion de
sanitarios, griferia y pintura, por lo que conforme al articulo anterior, no pueden considerarse
finalizadas.

3.- Indique cual es el plazo maximo para adoptar medidas de proteccion de la legalidad
urbanistica, cautelares o definitivas y, si el Ayuntamiento estaria en plazo para reaccionar
contra las obras ejecutadas (0,50 puntos).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 153.1 de la LISTA: Las medidas, provisionales o
definitivas, para el restablecimiento de la legalidad territorial y urbanistica previstas en este capitulo
solo podran adoptarse validamente mientras los actos o usos estén en curso de ejecucion,
realizacion o desarrollo y dentro de los seis afios siguientes a su completa terminacién o, si es
posterior, desde la aparicion de signos externos que permitan conocerlos. Si de un uso se trata, los
seis aflos se contaran desde la aparicion de signos externos que permitan conocer su efectiva
implantacion.

Mientras que no conste la finalizacion de las obras, cuya carga de la prueba corresponde al infractor,
el Ayuntamiento puede adoptar medidas, cautelares o definitivas, contra las obras no autorizadas.
Dado que se considera que las obras no estan completamente terminadas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 355.2 del RLISTA, puede adoptarlas. Una vez finalizadas, dispondra de seis afios para
poder actuar.

4.- Indique las personas responsables de las infracciones cometidas asi como el responsable, en
su caso, de la adopcion de las medidas de restablecimiento de la legalidad territorial y
urbanistica (0,50 puntos).

a) (0,25 puntos) Segun lo dispuesto en el articulo 391 del RLISTA: 1. Son responsables de las
infracciones territoriales o urbanisticas las personas fisicas y juridicas, asi como, en su caso, las
entidades sin personalidad a que se refiere la normativa de régimen juridico del sector publico, que
realicen la conducta tipificada a titulo de dolo o culpa. Sin perjuicio de lo anterior, se aplicaran las
reglas contenidas en los siguientes apartados. 2. En caso de obras e instalaciones sin el preceptivo
titulo administrativo habilitante o sin haber presentado la declaracion responsable o vulnerando sus
términos, seran sancionados el promotor, el empresario, el constructor que ejecute las obras y el
técnico que las dirija. Se presumird promotor la persona propietaria del suelo o del edificio, salvo
prueba en contrario.

A estos efectos, resultan responsables D. Ramiro y el constructor de las obras.

b) (0,25 puntos) Por su parte, el articulo 353 del RLISTA dispone que: “4. Las actuaciones se
seguiran contra la persona que aparezca como propietaria del inmueble afectado en el momento del
inicio del procedimiento. A estos efectos, y salvo prueba en contrario, la Administracion actuante
podra considerar propietaria a la persona que figure como tal en los Registros Publicos que
produzcan presuncion de titularidad o, en su defecto, a quien aparezca con tal caracter en registros
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fiscales, o al poseedor en concepto de duefio que lo sea publica y notoriamente y, en su caso, a
quien desarrolle actos y usos de los que se desprenda la transmision de la propiedad del inmueble
mediante el ejercicio de facultades dominicales sobre el mismo aunque no haya tenido acceso a los
referidos registros.

Si durante el curso del procedimiento se produce la transmision de la titularidad del inmueble
afectado, dicho procedimiento debera seguirse contra el adquirente, debiendo comunicar el anterior
propietario a la Administracion actuante el hecho de la transmision, la identificacion del adquirente
y las circunstancias de la transmision realizada”.

Afiadiendo el articulo 340 del RLISTA, dispone que: Las medidas de restablecimiento de la
legalidad territorial y urbanistica tienen caracter real y alcanzan a los terceros adquirentes de los
inmuebles objeto de tales medidas, dada su condicion de subrogados por ley en las
responsabilidades contraidas por la persona causante de la ilegalidad territorial o urbanistica

A estos efectos resulta responsable D. Ramiro.

5.- Indique los plazos de los que dispone el Ayuntamiento de El Palmar para la resolucién de
los procedimientos sancionador y de restablecimiento del orden juridico perturbado, asi como
el inicio del computo de los mismos (0,50 puntos).

a) (0,25 puntos) En el caso del procedimiento sancionador y, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 170 de 1aLISTA y articulo 397.2 del RLISTA: El plazo méximo en el que debe notificarse
la resolucion expresa del procedimiento sancionador sera de un afio a contar desde la fecha del
acuerdo de iniciacién, sin que a estos efectos se computen las dilaciones o suspensiones del
procedimiento que sean imputables al presunto infractor.

Por tanto, habra de computarse desde el dia 22 de Marzo de 2024.

b) (0,25 puntos) En el caso del procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado, el
articulo 152 LISTA y articulo 361.1 del RLISTA, determina que: El plazo maximo en el que debe
notificarse la resolucion expresa que recaiga en el procedimiento de restablecimiento de la legalidad
territorial y urbanistica sera de un afio a contar desde la fecha de su iniciacion, sin que a estos
efectos se computen las dilaciones o suspensiones del procedimiento que sean imputables al
presunto responsable. Transcurrido el plazo méximo se producira la caducidad del procedimiento de
conformidad con la normativa de procedimiento administrativo comun.

Por tanto, habra de computarse desde el dia 22 de Marzo de 2024.

CASO PRACTICON." 3
(méximo 4 puntos)

D. Ernesto Garcia es, desde 27 de junio de 2014, funcionario de carrera del Ayuntamiento “A”,
municipio andaluz de régimen comun, perteneciente a la escala de Administracion General,
subescala Técnica, ocupando un puesto de Jefe de Recursos Humanos con complemento de destino
nivel 27, puesto que fue obtenido en el ultimo concurso de provision de puestos de trabajo.

Este funcionario ha participado recientemente en un proceso selectivo del Ayuntamiento “B”,
municipio andaluz de régimen comtn, para la provision de una plaza de Técnico de Administracion
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General. Finalizado el proceso selectivo, el Tribunal calificador propone su nombramiento como
funcionario de carrera el dia 20 de febrero de 2025.

El 5 de marzo de 2025 D. Ernesto Garcia es nombrado funcionario de carrera por Resolucion de
Alcaldia de dicho Ayuntamiento “B”, la cual se notifica electrénicamente, notificacion electrénica
que indica ademas que debera tomar posesion de la plaza el dia 1 de abril de 2025. D. Ernesto no se
presenta al acto de toma de posesion al no tener conocimiento de dicha notificacion por encontrarse
de viaje en el extranjero.

Entendiendo que D. Ernesto ha renunciado a la plaza, con fecha 15 de abril de 2025 se dicta
Resolucion de Alcaldia nombrando funcionaria a D*. Maria Pérez, atendiendo a la propuesta del
Tribunal calificador y siguiendo la lista complementaria de personas aspirantes que siguen a las
propuestas para el caso de que se produzcan renuncias antes del nombramiento o de la toma de
posesion.

D?. Maria toma posesion el 1 de mayo de 2025. Posteriormente, solicita al Ayuntamiento “B” con
fecha 2 de junio de 2025 la situacion de excedencia voluntaria por incompatibilidad con la intencién
de desempeiiar el puesto de Letrada del Ayuntamiento “C”, municipio andaluz de gran poblacion,
mediante nombramiento de funcionaria interina. Ayuntamiento “C” en el que estuvo desempefiando
funciones como TAG interina durante tres afios, y sin que haya prestado servicios previos en
ninguna otra Administracion Publica.

Responda a las siguientes preguntas, razonando juridicamente con fundamentos de Derecho.

1.- ;(Esta bien realizada la notificacion a D. Ernesto? ;Produce efectos dicha notificacion?
(0,50 puntos).

a) (0,25 puntos) No, porque no ha sido elegido voluntariamente por el interesado (Art. 14 Ley
39/2015). No es funcionario del Ayuntamiento “B”, sino del “A”, por lo que no es de la propia
Corporacién (aun no ha tomado posesion)

b) (0,25 puntos) No produce efectos porque no es conforme a Derecho (arts. 40, 41 y 43 de la Ley
39/2015)

2.- En el caso de que D. Ernesto quisiera impugnar el nombramiento de D*. Maria, ;qué
recurso cabria interponer y qué 6rgano es competente para su resolucion? ;Hay causa de
nulidad o anulabilidad? Indique la causa. (1 punto)

a) (0,50 puntos) Procederia recurso potestativo de reposiciéon porque agota la via administrativa,
debiendo resolverlo la Alcaldia (Art. 114 Ley 39/2015)

b) (0,50 puntos) Existiria dos posibles causas de nulidad (art. 47.1 Ley 39/2015):
-letra a). Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional. Porque
afecta a un derecho fundamental que impide el acceso al empleo publico (art. 23 CE).
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AVNTAMENTO 0
El Palmar de
Troya

-letra e). Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de los 6rganos
colegiados. Por no ser notificado conforme a Derecho.

3.- ;Debe concederse por el Ayuntamiento “B” la excedencia voluntaria por incompatibilidad
a D*. Maria Pérez? En caso de que no procediera su concesion, ;seria procedente conceder la
situacion administrativa de excedencia voluntaria por interés particular si asi lo solicitara D*
Maria Pérez? (1,50 puntos)

a) (0,75 puntos) Normativa de aplicacion: art. 89.2 TREBEP. Si la solicitud de excedencia
voluntaria lo es en la modalidad de incompatibilidad, el art. 155.2 LFPA afirma que: “El
desempefio de puestos mediante nombramiento de personal funcionario interino o personal laboral
temporal no habilitard para pasar a esta situacion administrativa”, con lo que no procede su
concesion.

b) (0,75 puntos) Normativa de aplicacion: art. 89.2 TREBEP, art. 149 LFPA. Si la peticion cursada
fuera en la modalidad de excedencia voluntaria por interés particular no encontramos obstaculo
alguno para su concesion, siempre que se cumplan los requisitos que al efecto exige dicho precepto,
tanto desde el punto de vista temporal, como material y conforme a las necesidades del servicio. El
apartado uno del art. 149 LFPA exige acreditar dos afios de servicio como requisito temporal, que se
cumple.

4.- D. Ernesto va a ser nombrado Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento “C”,
desde su condicion de funcionario de carrera del Ayuntamiento “A”, ;qué situacion
administrativa le corresponderia en ese caso?;resulta conforme a derecho reservar el puesto
de trabajo de Jefe de Recursos Humanos? (1 punto)

a) (0,50 puntos) La situacion administrativa que corresponde es la de servicios especiales de
conformidad con el art. 146.1 g) LFPA.

b) (0,50 puntos) Si resulta conforme a derecho la reserva del puesto dado que se cumple el requisito
del art. 146.4 LFPA (el puesto de origen lo obtuvo por concurso con caracter definitivo).

©
o
o
W
N
2
wn
[3)
B
o
©
o
S
=]
<
w
<
[3)
a
]
=3
=3
o
w
=
o
=
7]
3]

La autenticidad de este documento e e DOCUMENTO: 20254049642
- BEATRIZ ALVAREZ VELASCO-LETRADA MUNICIPAL - 16/06/2025 Fecha: 16/06/2025
se puede comprobar con el codigo M. MERCEDES MENA GALVEZ-TAG AREA PRESIDENCIA - 16/06/2025 echa:
serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,0OU=Secretaria General de Administracion Hora: 13:46
07E9003DCABAC00BB7C5U2FOPE Digital,O=Secretaria de Estado de Funcion Publica,C=ES - 16/06/2025 13:46:21
en https://sede.utrera.org

Cddigo Seguro De Verificacién UsiuyCcCDEQZJf+hD10yjg== Estado Fechay hora
Firmado Por Mercedes Guerra Gallardo Firmado 16/06/2025 14:26:19
Ana Rodriguez Angulo Firmado 16/06/2025 14:25:37
Francisco Javier Sanchez Garcia Firmado 16/06/2025 14:24:00
Observaciones Pagina 14/14
Url De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/UsiuyCcCDfQZJIf+hD10yjg==




