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JUZG]
ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA

Pl

Juez

O DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO CINCO DE SEVILLA

PROCEDIMIENTO ABREVIADO NUM. 166-20

SENTENCTIA n° 61

Hn la ciudad de Sevilla, en el dia de su firma.

[istas por D®*. M. del Tréansito Garcia Herrera, Magistrado
del Juzgado de lo Contencioso-administrativo num. CINCO de

Sevilla, las presentes actuaciones de Procedimiento ABREVIADO

sobre

Funcién Publica, seguidas con el num. 166-20 iniciadas por

D®. NURIA NOVO TERAN, representado y defendido por la Procuradora
d® Pafricia Abaurrea Aya, dicta en nombre del Rey la presente, con
fundamento en los siguientes,
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En las presentes actuaciones sobre Funcidén Publica
e sustancian por las reglas del Procedimiento Abreviado con
n. 166-20, se interpone demanda contra la Resolucidén de 8 de
de 2020 por la que se desestima la solicitud de emisidn de
icado de acto presunto estimatorio producido por silencio
strativo y —contra la desestimacidén de la reclamacidn
tada con fecha 24/07/19 interesando en aplicacién de 1la
iva 1999/70/CE, 1la transformacidén de la relacidén temporal
ra mantenida con la actora en una relacién fija idéntica o
rable a la de los funcionarios de carrera comparables, y por
sujetos a las mismas causas de cese que estos ultimos.

EGUNDO.- Admitido a trédmite el recurso se acordd sustanciarlo
as normas del procedimiento Abreviado vy, reclamdndose el
ente administrativo, se siguid el tramite escrito,
iéndose prueba documental, y tras las conclusiones, quedaron
tos vistos para Sentencia.

ERCERO.- En la tramitacidén del procedimiento se han observado

rescripciones legales, salvo el plazo para dictar Sentencia
umulacidén de asuntos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

RIMERO.- El acto administrativo impugnado en el presente re-
viene representado por la Resolucién de 8 de junio de 2020
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ADMI

NIS
D

6#1 que se desestima la solicitud de emisidén de certificado de
1

DoT
e

presunto estimatorio producido por silencio administrativo vy

JusTatrd la desestimacidén de la reclamacidn presentada con fecha

24/07

19 interesando en aplicacidén de la Directiva 1999/70/CE, 1la

transformacién de la relacidn temporal abusiva mantenida con la
actorg en una relacién fija idéntica o equiparable a la de los
funcignarios de carrera comparables, y por tanto, sujetos a las
mismag causas de cese que estos ultimos.

SEGUNDO.- La demandante solicita en el suplico de su demanda

el dig¢tado de Sentencia por la que “a) estimando la demanda, deje
sin effecto y anule la Resolucidn impugnada, por ser contraria a
Derecho, en concreto, por ser contraria a la Directiva 1999/70/CE,
del Cpnsejo, de 28 de junio de 1999 relativa al Acuerdo marco de

la

CRS, la UNICE y el CEEP, sobre el trabajo de duracidn

determinada, y, como pretensién de plena jurisdiccidén, estime 1la
demanda, por  haberse  producido el silencio administrativo
positlvo, y en todo caso, declare el derecho a la plena y completa
aplicgcién de la Directiva 1999/70/CE y de su Acuerdo marco, 1lo
que slin cardcter limitativo, conllevara necesariamente y asi se
solicita se declare el derecho y se condene a la Administracidn
empleddora a que proceda a:1). Al nombramiento de la actora, como
funcionario de carrera al servicio de la Administracidn demandada
con destino en el cuerpo al que estd adscrita y en el mismo
Servidio u érgano en que estd destinada, y titular en propiedad de
la plaza que ocupa,; Z2)Subsidiariamente, en caso de imposibilidad

de

nombrarle funcionario de carrera, se proceda por la

Administracidén demandada, a su nombramiento cono funcionario
publi¢o equiparable a 1los de carrera al servicio de la
Administracidén empleadora en el cuerpo y la especialidad a la que

esta

adscrita, bajo los principios de permanencia e inmovilidad y

con 1@ misma estabilidad en el empleo que aquellos, con todos 1los
derechos y obligaciones inherentes, en régimen de igualdad con los
funcignarios de carrera comparables, con derecho a permanecer en

el

sgqrvicio u oJrgano y en el puesto de trabajo al que esta

actualmente destinada; 3) y en todo caso, o alternativamente, que

se

proceda por la Administracidn demandada a reconocerle el

derecho a permanecer en el puesto de trabajo que actualmente
desempefia, como titular y propietaria del mismo, aplicdndole las
mismag causas, requisitos y procedimientos para el cese en dicho
puestd de trabajo que la Ley establece para los homénimos
funcionarios de carrera comparables con 1los mismos derechos y
condig¢iones de trabajo que estos ultimos; 4). Y en todo caso, se
abone |la indemnizacidn de 18.000€, y /o la que legalmente proceda,

como

compensacién al abuso sufrido en la relacidn temporal

sucesiva mantenida con la actora, sin perjuicio de otras
compensaciones que procedan abonar en este momento, para reparar
el dafio sufrido derivado de la situacidén que viene padeciendo de
abuso|en su contratacidén temporal sucesiva y de discriminacidn en
sus cepndiciones de trabajo, y sin perjuicio también de los dafos
indemnizables que, e su caso, en el supuesto que aqui negamos, de
que np proceda la transformacion de su relacidn temporal abusiva
en un@ relacidén fija, se pongan de manifiesto, hagan efectivos y
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Por su parte, la demandada, se opone a la demanda solicitando
estimacién y la confirmacidén de la resolucidn impugnada por
nforme a Derecho.

ERCERO.- El1 recurrente alega gque es funcionaria interina
ecta Superior del Ayuntamiento de el Palmar de Troya desde
de febrero de 2004, en los uUltimos 15 afios consecutivos,
e en el mismo puesto de trabajo.

mpugna la Resolucidén alegando:

Que ha operado el silencio positivo.

Inexistencia de un derecho de peticidén; actuacidn de derechos
ivos al amparo de una norma. Improcedencia de considerar
derecho de peticidén las pretensiones de la actora
linadas en la reclamacién administrativa y en la demanda
al, y amparadas en una Directiva comunitaria.

Inaplicacién de la normativa interna, incluida la
tucidén de 1978, cuando esta es incompatible con la Directiva
/CE.

Nulidad de 1la Resolucidédn impugnada en cuanto vulnera la
la 4 y 5 del Acuerdo marco anexo a la Directiva 1999/70/CE,
trabajo temporal, al no sancionar el abuso producido en la
6n temporal sucesiva mantenida con la recurrente.

Abuso fraudulento en la contratacidén temporal de la
ente por la Administracidén demandada; vulneracidén de la
iva 1999/70/CE

Consecuencias del abuso en los nombramientos temporales
VoS de la funcionaria interina recurrente: impera
ormacién de la relacidén temporal sucesiva en una relacién
narial fija con la misma estabilidad que los funcionarios de
a comparables.

Reconocimiento a la recurrente subsidiariamente de los mismos
0s que a sus hombélogos funcionarios de carrera: sujecidn a
lsmas causas de cese en el puesto de trabajo que el personal
le carrera.

Indemnizacidén de los dafios y perjuicios morales causados.

UARTO.- Pues bien, sobre esta cuestidédn y siguiendo la misma
seguida por otros Juzgados de esta capital, cuyos argumentos
nparten, y teniendo en cuenta que este Juzgado ya ha tenido
n de pronunciarse en supuestos andlogos, hay que tener en
que se ha resuelto en tales procedimientos lo siguiente, de
ca aplicacién al plantearse idénticos argumentos:
La STJUE de 19 de marzo de 2020, dictada como cuestidn
licial en los asuntos acumulados C-103/18 y C-429/18, nos
en su apartado 119 que una disposicidén del Derecho de la
carente de efecto directo, no puede invocarse como tal en
figio sometido al derecho de la Unidén con el fin de excluir
licaciédn de una disposicidén de Derecho nacional que le sea
ria. Y en el punto 120 que por consiguiente, un tribunal
al no estd obligado a dejar sin aplicacidén una disposicién
Derecho Nacional contraria a la cléusula 5, apartado 1, del
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o Marco. Y declara en su punto 5° que el Derecho de la Unién
interpretarse en el sentido de que no obliga a un tribunal
al que conoce de un litigio entre un empleado publico y su
dor a abstener de aplicar una normativa nacional gue no es
me con la cléusula 5, apartado 1 del Acuerdo Marco sobre el
o de Duracidébn Determinada.
eniendo en cuenta lo anteriormente fijado por el Tribunal, no
en el ordenamiento Jjuridico, estatal,autondémico, ni local
bcedimiento predeterminado para el reconocimiento de fijeza
rsonal interino o contratado laboral temporal, por lo que la
tud del demandante Unicamente puede tener por objeto la
ién graciable de un derecho articulado a través del
smo del derecho de peticidn, recogido en el art. 29 CE. Y
do por ley Orgénica 4/2001, de 12 de noviembre, del derecho
ticién, pudiendo, segun consta en el art. 3 versar sobre
ier asunto o materia comprendido en el Ambito de la
encia de la Administracién a la que se dirige.
iendo que la aplicacidén directa dela Directiva comunitaria
0/CE, como pretende el recurrente, es improcedente, ya que
riamente a lo que estima la parte demandante, se considera
| bien el deber que establece el Derecho de la Unién de que
stados miembros adopten medidas preventivas proporcionadas,
vas y disuasorias para garantizar la plena eficacia de las
adoptadas en aplicacién del Acuerdo Marco, deber impuesto a
las autoridades de los Estados miembros, incluidas en el
de sus competencias, las autoridades Jjudiciales (STJPUE
16), dicho deber ha de ejercitarse en el marco de las
tivas competencias, siendo asi que no hay procedimiento
strativo especifico para atender 1lo solicitado por la
lante y si bien la Administracidén demandada decidid, en
cidén analdgica de lo dispuesto en el art. 115.2 de la Ley
5, considerar lo solicitado como un derecho de peticidén e
tirla, a cuyo efecto el art. 85.5 de la Ley 39/2015 también
ciona soporte legal, bien pudo también desestimarla, porque
rectiva 1999/70 tal y como estd redactada, no parece que sea
licacidén directa por la propia Administracidén demandada, que
un Estado miembro, sin que la LBRL ni el R.D.Leg 781/198¢6,
n Local, ni ninguna otra disposicién establezca como
encia especifica del Presidente, ni del Pleno de la
cibén Provincial acceder a una peticidén tal y como la
ada, por lo que es acertado el parecer de al defensa de la
ciébn cuando sefiala que ésta no puede erigirse como
rete de la Directiva, ni aplicarla de manera directa; desde
perspectiva la Resolucidén dictada, sometida a revisidn
al, no 1infringe el ordenamiento Jjuridico; es més la
cidén de éste se produciria de haber accedido a lo solicitado
“prima facie” el dérgano al que se dirige la peticidén carece
mpetencia, no hay procedimiento administrativo legalmente
ecido, y existen disposiciones como veremos en el
miento juridico que impiden atender la solicitud.
or otra parte, hay que tener en cuenta que en acceso al
puiblico de conformidad con 1los principios de igualdad,
, y capacidad, art. 103 CE, y el TREBEP,no permite, como se

Este d
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solicita, la transformacidén del contrato temporal o de interinidad
ADMINISTRACION . . . : .

pe! la| relacidén de funcionario de Carrera, sin que previamente se

JusThaya [superado un procedimiento selectivo al objeto de poder

accedgr a la plaza de Funcionario Publico de Carrera. Y todo ello,
sin perjuicio de que, el demandante accediera o no, mediante un
procedimiento selectivo, la Bolsa de trabajo, dado que para que se

pueda | producir el acceso como funcionario publico de carrera,

necesdrio haber superado un proceso selectivo al objeto

precigamente de la ocupacidén de un puesto como tal funcionario de

carrerna.

esté f

aplics

la Digposicién adicional 15 del RD 2/2015.

octub

carrei

requigitos:

) superacidén del proceso selectivo;

o Q)

publigado en el Diario Oficial correspondiente;

Estaty

Juridico;

podran ser funcionarios vy quedaran sin efecto las actuaciones
relativas a quienes no acrediten, una vez superado el proceso
selecttivo, que reUnen los requisitos y condiciones exigidos en la

d) y toma de posesidn dentro del plazo que se establezca.

A

4. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1lb) anterior,

convogatoria”.

indefinido no fijo.

Por 1¢

por oflra parte no consta acreditada.

empled correspondiente al ejercicio en que se produce

nombrdmiento, y si no fuera posible, en la siguiente, hay que
tener |en cuenta que al respecto el TS, en Sentencia 540/2019, de 5
de di¢iembre, con cita de la de 20 de noviembre de 2019, Recurso
2732/3018, indica que “al —respecto debe resefiarse que las
convogatorias para cubrir las ofertas de empleo quedaron

paralizadas por la grave crisis econdémica que sufrid Espaifa,

esa égpoca y que dio lugar a una numerosas disposiciones que

limitgron el gasto publico, especialmente, por lo que a

Tampoco el hecho de que en el Estatuto de los Trabajadores
brevisto la conversidén de contrato de duracidn indeterminada
cuandgd ha habido wuna contratacidén en fraude de ley, pueda
rse en el caso de autos y ello porque lo impide expresamente

Bor otra parte, el art. 62 R.D legislativo 5/2015, de 30 de
e por el que se aprueba el TR de la Ley del Estatuto Béasico
del Empleado Publico, dispone: “1. La condicién de funcionario de
a se adgquiere por el cumplimiento sucesivo de los siguientes

) nombramiento por el 6rgano o autoridad competente, que seré

d)acto o acatamiento de la Constitucidén y, en su caso, del
to de Autonomia correspondiente y del resto del Ordenamiento

qubsidiariamente se solicita sea nombrado funcionario

No obstante, el actor en los uUltimos nombramientos lo fue en
calidgd de interino, como se expone en demanda y por tanto
sometido al Estatuto Basico del empleado Publico, referido al
personal interino y no a la normativa laboral, como se pretende.
que la pretensidén que solicita no seria competencia de este
Juzgado, al pretender una accidén basada en relacidédn laboral, que

QUINTO.- En cuanto a la alegacién sobre la obligacidén de
convogarse las plazas de funcionarios interinos en la oferta de
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ADMINIS‘FRA&I é\l

ntes efectos interesa- el RDL 20/2011, de 30 de diciembre, de
S urgentes en materia presupuestaria, tributaria y

Jumﬁjmanc1era para la correccidn del déficit publico; la Ley 22/2013,
de preé¢supuestos generales del Estado, para el afio 2014, y la Ley
36/2014, de 26 de diciembre, de presupuestos generales del Estado,
para ¢l afio 2015, que tuvieron incidencia directa en el gasto de
personal y ofertas de empleo publico, por cuanto prohibieron la
incorpgoracién de personal nuevo y las convocatorias de procesos
selecttivos para cubrir plazas vacantes, aunque fuese de puestos
ocupados interinamente y en proceso de consolidacidédn de empleo”

queda

A este respecto, la obligacidén de convocar plazas vacantes,

mermada, cuando las leyes de presupuestos, generales, en los

ultimgs afios, le ordena también no ofertar ni convocar plazas
vacantes. A este respecto el RD ley 20/2011, de 30 de diciembre,
se aprobaron y fueron continuadas por diferentes leyes de
estabilidad presupuestaria y de Presupuestos Generales del Estado

y de
establ
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la propia Comunidad autdénoma de Andalucia, las cuales
ecieron tasa de reposicién cero salvo para sectores
égicos.

EXTO.- En cuanto a la indemnizacidédn que se solicita, por los
sufridos por la contratacidédn abusiva.
o obstante, se solicita wuna cantidad a tanto alzado sin
tar los dafios, ni justificar la cuantia, que alega que se
ta aplicando criterios Jjurisprudenciales en casos analogos,
cada uno de los recurrentes. Por lo que no puede prosperar
esto se une que también a este respecto conviene traer a
6n que E1 TJUE avala que los interinos no sean indemnizados
n de contrato. Sentencia Supranacional n°® C-677/16, Tribunal
ticia de la Unidén Europea, de 5 de Junio de 2018 y se aparta
antenido en la Derecho de los trabajadores eventuales
inos a una indemnizacién por fin de contrato. Sentencia
acional n°® C-596/14, TJUE, 14-09-2016 (que entendia que el
lo Marco se oponia a la normativa nacional) y declara que el
lo marco sobre el trabajo de duracién de determinada que
en la Directiva 1999/70/CE, no se opone a una normativa
al que no prevé el abono de indemnizacidén alguna a 1los
adores con contratos de duraciédn determinada celebrados para
uir a un trabajador con derecho a reserva del puesto de
o, como el contrato de interinidad de que se trata en el
o principal.Por lo que la pretensidén no puede prosperar.

or todo lo cual y atendiendo a la normativa y jurisprudencia
ta, se desestima la demanda y se confirma la Resolucién
ada por ser conforme a derecho.

o opera en este caso el silencio positivo como considera la
actora, en cuanto que la Administracidén procedid a resolver
rpticién de la actora en el sentido de inadmitir 1la
acién/peticidén formulada sobre su conversién en fija vy
tud de indemnizacién, quedando en consecuencia sin objeto la
tud de certificado de silencio administrativo, dado que se
tado Resolucién expresa, de conformidad con la obligacidén de
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STRACIY

resolvyer de la Administracidén. Y sin que en cuanto a la cuestidn

ndo pueda prosperar atendiendo a los argumentos expuestos

JusTEmmAerjormente.

SEPTIMO.- Se impone costas a la parte actora que ha visto

desestiimadas sus pretensiones. conforme a lo previsto en el art.

139.1

LJCA, limitadas conforme al parrafo tercero a 300€.

FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso

administrativo interpuesto contra la Resolucidén de 8 de junio de

2020

por la gque se desestima la solicitud de emisién de

certifficado de acto presunto estimatorio producido por silencio
administrativo vy contra la desestimacién de la reclamacién
presentada con fecha 24/07/19 interesando en aplicacién de 1la
Directiiva 1999/70/CE, la transformacidén de la relacidn temporal
abusiva mantenida con la actora en una relacidén fija idéntica o
equipdrable a la de los funcionarios de carrera comparables, y por

tanto,

Con

N
contrg
de qu

Conter
Andalu

H
const]
ingres
85-014
documg
seguid
Dispos
Judici
previg
Autdnd
de tod

sujetos a las mismas causas de cese que estos ultimos.

Henando en costas a la demandada con el limite total fijado.

lotifiquese la presente a las partes haciéndoles saber que
la misma pueden interponer recurso de apelacidén en el plazo
ince dias, ante este Juzgado y para ante la Sala de 1lo
cioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
cia, con sede en Sevilla.

ara la admisioén del recurso deberé acreditarse la
tucién de depdsito en cuantia de 50 euros, debiendo
arlo en la cuenta de este Juzgado de BANESTO n° 4128-0000-
6-20 debiendo indicar en el apartado “concepto” del
nto de ingreso que se trata de un recurso de apelacidn,
lo del cédigo “22”, de conformidad con lo establecido en la
icidén adicional decimoquinta de la L.O 6/1985 del Poder
al, salvo concurrencia de los supuestos de exclusioén
tos en la misma (Ministerio Fiscal, Estado, Comunidades
mas, Entidades Locales y organismos autdénomos dependientes
os ellos) o beneficiarios de asistencia juridica gratuita.

\si por esta mi sentencia, lo acuerdo, mando y firmo.
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